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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
CHAMADA PUBLICA N° 0157/2026

Trata-se de recurso administrativo interposto pela Associacdo Tobiense de Apicultores e
Meliponicultores — ATAM, em face da decis@o que a inabilitou na Chamada Publica n® 0157/2026, sob o
fundamento da auséncia de apresentagdo do Extrato do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar —

CAF Juridica, bem como de alegagdes relativas a habilitagdo da Cooperativa COOPESA.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que o prazo concedido refere-se a interposicao de recurso, e
ndo a apresentacdo de contrarrazoes. Todavia, considerando tratar-se de mero equivoco formal, sem
prejuizo a analise da manifestacdo, o recurso ¢ tempestivo e, portanto, deve ser conhecido. Passa-se,

assim, ao exame do mérito.

I — DA ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE EXIGENCIA DE APRESENTACAO DA CAF
JURIDICA

A recorrente sustenta que o item 4.1.1, inciso II, do Edital de Chamada Publica n°® 0157/2026
exige apenas a apresentacdo do "Extrato do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar — CAF", nao

havendo referéncia expressa a modalidade juridica, razao pela qual entende ser indevida sua inabilitacao.

Entretanto, a tese recursal ndo merece acolhimento.

A alegacdo da recorrente ja ndo subsiste diante da simples leitura do item 4.1.1 do Edital. O inciso
I exige expressamente a apresentagdo do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, e ndo do
Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, evidenciando que toda a documentacao de habilitagcdo prevista nesse
item destina-se exclusivamente as pessoas juridicas participantes do certame. Dessa forma, ¢ inequivoco
que a exigéncia constante do inciso II, referente ao Extrato do Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar — CAF, somente poderia dizer respeito a8 CAF Juridica, por ser o documento compativel com a
natureza juridica dos participantes admitidos na Chamada Publica. Interpretar de forma diversa
significaria admitir a apresentagdo de documentacao relativa a pessoa fisica em procedimento destinado

exclusivamente a pessoas juridicas, conclusdo manifestamente incompativel com o edital.
A interpretacdo do edital deve observar os principios da interpretacio sistematica, da vinculaciao
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ao instrumento convocatorio ¢ da finalidade administrativa, ndao sendo juridicamente adequada a
leitura isolada de determinada clausula em detrimento do conjunto normativo do instrumento

convocatorio.

O proprio objeto da Chamada Publica delimita, de forma inequivoca, que a contratacdo destina-se
exclusivamente a participacdo de Grupos Formais, constituidos como Empreendimentos Familiares
Rurais — Pessoa Juridica e demais formas associativas de organizacio — Pessoa Juridica, integrantes

da Agricultura Familiar, para atendimento ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE.

Da mesma forma, o item 4.1.1 do edital disciplina expressamente a documentagdo de habilitagao
exigida para pessoas juridicas, identificando os participantes como Grupo Formal — Empreendimentos
Familiares Rurais (EFR) — Pessoa Juridica e outras formas associativas de organizacio — Pessoa

Juridica.

Nesse contexto, todos os documentos elencados no referido item destinam-se, necessariamente, a

pessoa juridica participante do certame.

Assim, quando o inciso II exige a apresentacio do Extrato do Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar — CAF, vélido e emitido nos tltimos 60 (sessenta) dias, a interpretacao logica,
sistematica e finalistica conduz a conclusdo de que se trata, obrigatoriamente, da CAF Juridica, tnico

documento compativel com a natureza do participante admitido pelo edital.

Entendimento diverso conduziria ao absurdo juridico de admitir que pessoa juridica pudesse
comprovar sua habilitagdo mediante documento destinado exclusivamente a pessoa fisica, situagao

incompativel com o proprio objeto da contratagdo e com a finalidade da exigéncia documental.

A auséncia da expressao "Juridica" no inciso II configura mera imperfei¢ao redacional, incapaz de
alterar o sentido inequivoco do edital, cuja leitura integral evidencia que somente pessoas juridicas

regularmente enquadradas como Grupos Formais da Agricultura Familiar poderiam participar do certame.

No ambito do Direito Administrativo, os editais constituem atos administrativos normativos e,
como tais, submetem-se a interpretagao sistematica de suas disposi¢des, ndo sendo admissivel extrair de

trecho isolado conclusdao incompativel com a estrutura e finalidade do instrumento convocatorio.
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Ademais, a exigéncia da CAF Juridica decorre diretamente da identificagdo oficial da organizacio
perante as politicas publicas voltadas a Agricultura Familiar, constituindo documento indispenséavel a
comprovagdo de sua regular habilitagdo para participacdo nas compras publicas realizadas no ambito do

PNAE.

Dessa forma, conclui-se que a apresentacdo da CAF Juridica valida era requisito inerente a propria
condi¢do de participagdo estabelecida no edital, razdo pela qual a decisdo de inabilitagdo mostra-se

plenamente legitima.
I1 - DAALEGACAO RELATIVA AO PROTOCOLO DE ENTREGA DA DOCUMENTACAO

A recorrente afirma que o protocolo emitido pelo Departamento de Alimentacdo Escolar — DAE

comprovaria o cumprimento das exigéncias editalicias.
Também neste ponto nao lhe assiste razao.

O protocolo de recebimento possui natureza exclusivamente administrativa, destinando-se apenas

a registrar a entrega dos documentos apresentados pelo interessado no momento da protocolizagdo.

Referido documento ndo possui natureza certificadora, tampouco representa declaracdo da Administragdo

acerca da suficiéncia, regularidade ou conformidade da documentacao apresentada.

A conferéncia quanto ao atendimento das exigéncias previstas no edital constitui atribuicdo do
Grupo de Selecao durante a fase de habilitacdo, oportunidade em que sdo analisadas a validade,

autenticidade, adequagdo e completude dos documentos apresentados.

Assim, o protocolo de recebimento ndo substitui a analise técnica da documentacdo nem gera

presuncao de cumprimento das exigéncias editalicias.

No que se refere a pretensdo de apresentagdo da CAF Juridica apenas na fase recursal, igualmente

ndo merece acolhimento.

O documento em questdo constitui requisito essencial de habilitacdo, destinado a comprovagado da

regular condi¢do juridica da organizagdo perante o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar.
Nao se trata de documento meramente complementar ou destinado a esclarecer informagao anteriormente
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apresentada, mas de requisito indispensavel para a habilitacdo da entidade.

Sua juntada somente ap6s o encerramento da fase de habilitacdo configuraria verdadeira inovacao
documental, em afronta aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério, da isonomia, da
seguranca juridica e da igualdade de tratamento entre os participantes, conferindo vantagem
indevida a recorrente em relacdo aos demais concorrentes que observaram tempestivamente todas as

exigéncias previstas no edital.
III - DAALEGACAO REFERENTE A HABILITACAO DA COOPESA

A recorrente sustenta que a COOPESA nao possuiria CNAE especifico para a atividade de

apicultura, bem como nao teria comprovado possuir apicultores em seu quadro de cooperados.
Também nao procede tal argumentacao.

Conforme documentagdo constante dos autos, a COOPESA possui regularmente cadastrada no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica a atividade econdmica CNAE 47.29-6-99 — Comércio varejista de
produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios nio especificados
anteriormente, classificagdo compativel com a comercializagdo de géneros alimenticios, incluindo o

mel.

Além disso, consta igualmente registrada atividade econdmica relacionada ao apoio as atividades
agricolas, compativel com a organizagdo, comercializacdo e escoamento da produgdo oriunda da

agricultura familiar desenvolvida pelos cooperados.

Importante destacar que o CNAE ndo constitui requisito exclusivo ou absoluto para afericdo da
capacidade de fornecimento do objeto contratado, devendo a habilitagdo ser examinada a luz do conjunto

documental exigido pelo edital.

No presente caso, verifica-se que o Projeto de Venda apresentado pela COOPESA identifica
expressamente 16 (dezesseis) cooperados apicultores responsaveis pelo fornecimento do mel objeto da
contratacdo, demonstrando a vinculagdo entre a producdo e os agricultores familiares integrantes da

cooperativa.

Também foi apresentada a declaracdo prevista no item 4.1, inciso VI, do edital, por meio da qual a
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cooperativa afirma que os géneros alimenticios ofertados sdo produzidos pelos agricultores familiares

relacionados no Projeto de Venda.

Tal declaragdo goza de presuncao de legitimidade e veracidade, sem prejuizo da responsabilizagao
administrativa, civil e penal da cooperativa caso venha a ser constatada eventual falsidade das

informacgodes prestadas.

Cumpre observar, ainda, que o proprio CAF Juridica apresentado pela recorrente, assim como
aquele apresentado pela COOPESA, limita-se a identificacdo dos respectivos cooperados como

agricultores familiares, ndo individualizando a atividade produtiva desenvolvida por cada integrante.

Nao seria juridicamente admissivel exigir da COOPESA informagao que igualmente ndo consta da
documentacao apresentada pela propria recorrente, sob pena de afronta aos principios da isonomia, da

impessoalidade ¢ da igualdade de tratamento entre os participantes.

Por fim, a recorrente ndo apresentou elementos objetivos capazes de demonstrar a inexisténcia de
apicultores no quadro social da cooperativa ou a falsidade das informagdes constantes do Projeto de

Venda, limitando-se a alegacdes desacompanhadas de prova.

Prevalece, portanto, a presuncao de legitimidade dos documentos apresentados, sem prejuizo da
possibilidade de posterior fiscalizagdo e responsabilizagdo caso venha a ser constatada qualquer

irregularidade.
DECISAO

Diante do exposto, conhece-se do recurso, por preencher os requisitos de admissibilidade e ter

sido interposto tempestivamente.

No mérito, nega-se provimento ao recurso administrativo, mantendo-se integralmente a decisao
de inabilitacdo da Associagdo Tobiense de Apicultores e Meliponicultores — ATAM, bem como a
habilitagdo da COOPESA, por estarem em conformidade com as disposi¢cdes do Edital da Chamada
Publica n° 0157/2026, com os principios que regem a Administragao Publica e com a legislagdo aplicavel

ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE.
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GRUPO DE TRABALHO PARA SELECAO PUBLICA DE GENEROS ALIMENTICIOS
ORIUNDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR:

Aracaju, 7 de agosto de 2026
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