Colecao Palavra de Educador(a)

PROJETODE.
QUALIFICAGHD
DOCENTE

(PQD1 - 1997/2001):

influéncia na formacao
e atuacdo dos licenciados em
Letras no Pélo de Estancia/SE

*
<

Maryluze Souza
Santos Siqueira



PROJETODE
QUALIFICAGHO
DOCENTE

(PQD1 - 1997/2001):

influéncia na formacéo
e atuacdo dos licenciados em
Letras no Pélo de Estancia/SE

MARYLUZE SOUZA SANTOS SIQUEIRA

2021



GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE
Belivaldo Chagas Silva

VICE-GOVERNADORA DO ESTADO DE SERGIPE
Eliane Aquino Custédio

SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCAQAO, DO
ESPORTE E DA CULTURA
Josué Modesto dos Passos Subrinho

SUPERINTENDENTE EXECUTIVO DE EDUCAQAO
José Ricardo de Santana

SUPERINTENDENTE ESPECIAL DE ESPORTE
Mariana Dantas Mendonga Gois

Coordenador do Programa Editorial da SEDUC
Sidiney Menezes Ger6nimo

Assessor Administrativo do Programa Editorial
da SEDUC: Jonas José de Matos Neto

Membros do Conselho Editorial:

Josué Modesto dos Passos Subrinho
(Presidente), Sidiney Menezes Gerénimo
(Coordenador), Simone Paixdo Rodrigues,
Rosemeire Marcedo Costa, Eliana Midori
Sussuchi, Débora Evangelista Reis Oliveira,
Roberto Jeronimo dos Santos Silva, Aglaé
D’Avila Fontes.

Projeto de qualificacao docente (PQD1 - 1997/2001): influéncia na formacao e atuagio dos

licenciados em Letras no P6lo de Estancia-Se

Capa: Vitdria Bezerra / Imagem © Freepik (adaptado)

Diagramagéio: Vitoria Bezerra

Editora SEDUC - 2021

DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGAGAO NA PUBLICAGAO (cip)

S618p

: Editora SEDUC, 2021.

ISBN 978-65-996788-5-1

Siqueira, Maryluze Souza Santos

Projeto de qualificagdo docente (PQD1 - 1997/2001):
Poélo de Estancia-Se / Maryluze Souza Santos Siqueira. — Aracaju

160f. : il. color — (Colegdo Palavra de Educador (a))

1. Projeto de Qualificacdo docente. 2. Politica Ptblica. 3. Curso de Letras
Portugués - Atuacio e pratica docente. 4. Democratiza¢io do Ensino
Superior. I. Siqueira, Maryluze Souza Santos. II. Titulo.

CDU: 378.2:2-788.437(813.7Estancia)

Ficha elaborada pela bibliotecdria Ma. Isis Carolina Garcia Bispo — CRB-2037

SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCACAO, DO ESPORTE 4
EDACULTURA Ao GOVERNO DO ESTADO

Secretaria de Estado da Educacdo, do Esporte e da Cultura - SEDUC
Rua Gutemberg Chagas, 169, DIA Inacio Barbosa, Aracaju - SE | CEP: 49040-780




PROJETODE
QUALIFICAGHO
DOCENTE

(PQD1 - 1997/2001):

influéncia na formacéo
e atuacdo dos licenciados em
Letras no Pélo de Estancia/SE

MARYLUZE SOUZA SANTOS SIQUEIRA

SEDUC E DA CULTURA . GOVERNO DO ESTADO

Editora SECRETARIA DE ESTADO w sERGIPE
DA EDUCAGAO, DO ESPORTE 4
R A\
S

poctie g



O Programa Editorial da SEDUC

O Programa Editorial da Secretaria de Estado da Educagao, do
Esporte e da Cultura - SEDUC/SE apresenta a sociedade os livros
produzidos por estudantes, professores(as), profissionais de gestao
e pesquisadores(as) em geral, envolvidos(as) com as redes publicas
estadual e municipais da educagdo sergipana. O lancamento dessas
obras sinaliza para a concretizagdo de metas estabelecidas no Pla-
no de Governo Pra Sergipe Avancar (2019-2022), cuja execugao
contou com a participagdo do Conselho Editorial da SEDUC, de
representantes das comunidades escolares e das academias de letras
locais. O resultado dessa construcao coletiva esta materializado nas
Colecdes de livros do Programa Editorial da SEDUC.

A magia de escrever e desenhar ¢ a colecdo que cultiva o
jardim das primeiras letras, cuidando carinhosamente do processo
de alfabetizacdo. A cole¢ao Estudante escritor(a) cuida de cada
palavra como flor do processo de letramento, que evolui junto com

nossos(as) estudantes dos ensinos fundamental e médio.

Ja a cole¢ao Palavra de Educador(a) transforma dissertagoes
e teses em livros cientificos, bem como publica as aventuras do-
centes pelo universo literario. A colecdo Saberes em gestio edu-
cacional, por sua vez, abriga a produgdo dos(as) profissionais de
gestdo que atuam nas estruturas administrativas da SEDUC e das

Secretarias Municipais de Educacao.



Historias de Sergipe ¢ o nome da colecdo responsavel pela
preservacao da memoria sergipana, ao passo que a colecao Paradi-
daticos sergipanos gesta material de apoio didatico para todos os
componentes curriculares da educagdo basica. Por fim, a colecao
Autores(as) da inclusao abraca as criagdes de estudantes com de-

ficiéncia no ambito da educacao publica do nosso Estado.

Espera-se que, a cada ano letivo, um novo empreendimento
editorial seja divulgado, a fim de que as comunidades escolares
possam desenvolver uma cultura escolar do hébito da leitura e da

producdo da escrita.

“leo ot A

Josué Modesto dos Passos Subrinho

Secretario de Estado da Educagao, do Esporte e da Cultura
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APRESENTACAO

Nas décadas de 1980 e 1990, o Brasil esteve marcado pelo
processo de redemocratizagdo do pais e viu emergirem novas
exigéncias no ambito geral da sociedade, do mundo do trabalho
e da qualificacdo profissional, fendomenos bastante atrelados a
questdo da educacdo escolarizada. Nesse contexto foi gestada e
sancionada a LDB, Lei 9394/96, a qual, ap6s longas discussdes ¢
conflitos na Camara Legislativa Federal e no Senado, resultou do
Projeto do entdo Senador Darcy Ribeiro em substitui¢do ao Projeto
do deputado Cid Sabdia, este ultimo elaborado a partir de diversas

contribui¢des de entidades representativas de educagdo do pais.

O primeiro Projeto para a LDB foi resultante de ampla
discussdo da sociedade académica do pais, realizada pelos foruns
estaduais e municipais de educagdo. Ele foi apresentado e aprovado
pela Camara dos Deputados em 1993, sendo apds encaminhado
ao Senado Federal como Substitutivo Cid Sabodia. Todavia, no
Senado ele enfrentou uma disputa acirrada com outro Projeto de
Lei apresentado pelo entdo Senador Darcy Ribeiro, que por sua vez

representava os interesses e as articulagdes da base governista.

Com Fernando Henrique Cardoso na Presidéncia do pais, o
Senador Darcy Ribeiro, entdo relator da Comissao de Constituicao
e Justica, conseguiu que o projeto de sua autoria substituisse aquele
ja apresentado a Camara dos Deputados, sendo entdo aprovado e
sancionado em 20 de dezembro de 1996 como Lei 9394/96.



Apesar dos impasses, essa lei trouxe alguns avancos em
propostas educacionais, entre os quais ressaltamos o que diz respeito
aos profissionais da educagao. Foram abertas novas possibilidades
para a sua qualificacdo, como a formagdo em servi¢o ¢ o uso da

modalidade de educacao a distancia.

Com relacdo aos referidos profissionais, a LDB, no seu Artigo
61, afirma que sua formacao deve atender aos objetivos dos diferentes
niveis e modalidades de ensino, considerando as caracteristicas
de cada fase do desenvolvimento do educando e ancorada nos
seguintes fundamentos: “I - a associacdo entre teorias e praticas,
inclusive mediante capacitacdo em servico; II — aproveitamento
da formagdo e experiéncia anteriores em instituigdes de ensino e
outras atividades” (BRASIL, 1996).

Com base no item II do Artigo 61 da referida Lei, abriram-
se possibilidades para a criacao de cursos de formacao pedagogica
para portadores de diplomas de nivel superior em outras areas, como
Direito, Medicina, Engenharia e outros bacharéis que ja atuam na
educagdo basica. Esses cursos foram considerados equivalentes
aos cursos de licenciatura plena, embora ndo haja consenso entre
os profissionais do ensino a respeito de sua propriedade. Todavia,
essas agoes t€m possibilitado que diversos educadores adquiram o

nivel superior fazendo um curso de licenciatura plena.

Interessa aqui ressaltar que as implica¢des educacionais desse
fenomeno estdo relacionadas a formacdo inicial e continuada
dos educadores, inclusive com a participagdo em cursos de pos-

graduacdo em educagdo. Elas interferem também no aumento



dos salarios dos educadores e vislumbra-se que influenciem na

qualidade de sua atuagdo pedagogica.

Quanto a isso, o artigo 62 da LDB determinou:

A formagao do docente para atuar na educagdo ba-
sica far-se-a em nivel superior, em curso de licen-
ciatura, de graduagdo plena, em universidades e
institutos superiores de educagdo, admitida como
formacao minima para o exercicio do magistério na
educagdo infantil e nas primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na moda-

lidade Normal (BRASIL, 1996).

Nesse dispositivo procurou-se enfatizar a exigéncia da
formacao superior para os professores da educacao basica, apesar de
ser admitida a modalidade Normal para os que atuam na educagao

infantil e nas primeiras séries do ensino fundamental.

Diante de tal exigéncia legal, os educadores nio-licenciados
sentiram-se obrigados a buscar a formagao superior, aumentando a
demanda por cursos nesse nivel de ensino. Por sua vez, os governos
procuraram criar programas e projetos alternativos de formagao

docente através de parcerias com universidades do pais.

A interioriza¢do do ensino superior para atender tal demanda
foi e continua sendo uma alternativa que esta sendo utilizada em
muitos locais, especialmente pelas instituigdes do setor privado.
Estdo sendo utilizados também os cursos na modalidade de
educagdo a distancia com algumas atividades presenciais, como ja

foi expresso acima.

O governo do Estado de Sergipe, através da Secretaria de



Estado da Educagao (SEDUC) realizou parceria com a Fundacao de
Amparo a Pesquisaem Sergipe (FAPESE) e a Universidade Federal
de Sergipe (UFS) e juntos implantaram o Projeto de Qualificacao
Docente (PQD)) em 1997, ao qual sucederam o PQD: € o PQDs,
iniciados em 1998 e 2002, respectivamente. O Projeto teve como
objetivo formar docentes, em exercicio, das redes publicas estadual
e municipal de ensino. Assim, a democratiza¢do do ensino superior,
como parte de uma politica publica para formagao de educadores,
garantiu que muitos professores conquistassem a habilitacao

especifica na area em que ja atuavam na escola de educacao basica.

Portanto, o que nos levou a fazer esta pesquisa foi a necessidade
de aprofundamento de estudo a respeito das possibilidades concretas
de melhoria da atuag@o docente, através do processo de formagao
do profissional da educagdo, resultante de uma politica publica para

o setor.

Assim, esta obra ¢ resultande da Dissertagdo de Mestrado
orientada pela professora Dr* Wilma Porto de Prior, do Programa de
P6s-Graduacgao e Pesquisa em Educacao da Universidade Federal
de Sergipe. A mesma foi defendida e aprovada em 31 de agosto
de 2006. Nesse sentido, tivemos como objetivo geral investigar a
influéncia do PQD: na formacgao e atuacao dos docentes egressos
do Curso de Letras/Portugués. E os objetivos especificos podem ser
identificados como seguem: Proceder a uma retrospectiva historica
do Projeto de Qualificagdo Docente, PQD:; Identificar mudancgas na
vida pessoal e profissional dos egressos de Letras em virtude de sua
participacdo no PQD1; Examinar as representagoes dos egressos do

curso de Letras sobre o PQD: enquanto politica publica e sobre a



profissao docente; e Investigar a pratica pedagogica dos egressos
do curso de Letras do PQD:.

As motivacgdes que nos conduziram a realizagdo deste estudo
tém como ponto de partida o fato de residirmos no interior do
Estado e termos enfrentado diversas dificuldades para ingressarmos
no ensino superior, abrangendo desde o despreparo para competir
com os concorrentes no vestibular da UFS, superada, em parte,
com cursinhos pré-vestibulares, at¢ a propria dificuldade para
deslocamento ¢ conciliagdo entre estudo e trabalho. Nesse
sentido, poucos estudantes egressos da educacao basica bem como
educadores em exercicio conseguem vencer essas barreiras e

ingressarem na universidade, especificamente na publica.

ApoOs um processo de discussao ocorrido nos anos de 1980 e
1990 no Sintese (Sindicato dos Professores do Estado de Sergipe),
entre técnicos da Secretaria de Estado da Educag¢do e com a
solicitagdao de prefeitos dos municipios sergipanos para que a UFS
ofertasse cursos de Licenciatura no interior, € que foi viabilizada
uma politica publica para implementar a interiorizagdo de cursos

da UFS para professores em exercicio na rede publica de ensino.

Assim, em 1996 a Universidade Federal de Sergipe ¢ a
Secretaria de Estado da Educagdo de Sergipe implantaram um
programa para interiorizacdo de cursos de Licenciatura Plena para

professores em exercicio nas redes estadual e municipais de ensino.

Desde entdo estivemos preocupados com estudos e agdes
voltadas para a democratizagdo do ensino superior para oS

professores, considerando fundamental a criagdo de politicas



publicas para o setor, sendo pois, possivel no momento da selecao
do Mestrado em Educagdao na UFS, a opcao por essa tematica de
estudo.

Esta pesquisa teve como campo de investigacdo o Poélo de
Estancia e dirigiu-se aos egressos do curso de Letras/Portugués
do PQD:. A escolha desse pdlo deveu-se ao fato de residirmos
e trabalharmos na regido de abrangéncia dele e de termos tido a
oportunidade de conviver com os professores/universitarios durante

o periodo em que eles estavam estudando (1997-2001).

Na oportunidade pudemos perceber diversas mudangas na sua
postura, pois estavam sempre falando sobre o curso (PQD), sobre
suas dificuldades e progressos. Enquanto dirigiamos uma escola da
rede municipal de ensino de Umbauba-SE, pudemos acompanhar
a atuacdo profissional de alguns professores/universitarios e
constatamos o quanto era significativo paraeles terem a oportunidade

se cursarem o nivel superior.

A op¢ao em estudar os egressos do Curso de Letras/Portugués
justificou-se pelo grande numero de inscritos no Vestibular de
1997 para esse curso, 404 candidatos, enquanto que em Ciéncias

Biologicas foram 145, Matematica 62 e Quimica 16.

Ainvestigacao delineada nesta pesquisa caracteriza-se por uma
abordagem qualitativa, de modo a permitir uma visdo aprofundada
do objeto estudado. Contudo, ndo pudemos deixar de utilizar a
quantificacdo de alguns poucos dados e informagdes. Trata-se de

um estudo descritivo e limitado a um estudo de caso.

Algumas hipoteses nortearam a presente pesquisa € uma



delas era a de que os egressos investigados poderiam ter adquirido
maior seguranca profissional em funcao dos estudos e experiéncias
desenvolvidos no PQD e por conseguinte apresentariam outra
postura pedagogica em sala de aula; outra era de que sua
representacao a respeito do PQD haveria de ser positiva, tendo em
vista a oportunidade de concluir um curso superior; uma terceira
ainda supunha que a diplomagdo ocasionaria melhorias na vida
pessoal, ndo s6 nas oportunidades abertas na profissdo, como
também no proprio sentimento de realizacao e de reconhecimento

e prestigio social.

No que diz respeito a pesquisa de campo, constatamos a
existéncia de 39 egressos do curso de Letras/Portugués do PQD1 no
polo de Estancia, do periodo 1997- 2001, dos quais 27 professores
encontravam-se no exercicio do magistério. Desses ultimos foram
selecionados através de amostragem aleatoria 19 professores para
serem entrevistados, o que corresponde a 48,7% da populagdo
alvo. Por sua vez, foram escolhidos 5 professores, dentre os 19

entrevistados, para serem observados em sua pratica na sala de aula.

Gostariamos de esclarecer que apesar de o conceito de pratica
pedagogica ser diversamente compreendido em fungao do respaldo
tedrico utilizado e de persistir uma discussao inacabada em torno
desse conceito, neste trabalho ela sera entendida exclusivamente
como pratica de ensino, o que implicou a observacao de

procedimentos didaticos no exercicio do magistério em sala de aula.

Foram buscadas na pesquisa informagdes a respeito de itens

como existéncia de plano de trabalho, exposi¢cdo do assunto da



aula, utilizacao do livro didatico e propriedade na transmissao do
conteudo, sendo, portanto, quatro os indicadores que orientaram a

observacgao da pratica de ensino dos professores.

No tocante as questdes das representacdes dos egressos sobre o
PQD: e o magistério, as informagdes pertinentes foram alcancgadas
mediante entrevistas semi-estruturadas. Convém também esclarecer
o que entendemos por representacao no contexto desse estudo bem
como apontar importancia do conceito para apreender elementos
capazes de expressar aspectos do fendmeno investigado, mesmo

que de forma abreviada.

E possivel afirmar que ndo existe uma defini¢cdo que possa ser
comungada pelos autores que utilizam a noc¢do de representacao
social, mas em geral concordam que as representagdes sociais
resultam de maultiplos processos, sejam eles individuais e/ou
interativos, cognitivos e/ou ideologicos, cuja dindmica configura
as ideias que os individuos fazem do mundo, do seu entorno e de
si mesmos. Ideias que orientam as relagdes sociais e que de algum
modo determinam as condutas. Elas consistem em categorias de
pensamento proprias de uma dada sociedade numa determinada

¢poca.

Mas também, ndo se pode ignorar que as representacdes
sociais sdo expressoes individuais de uma experiéncia particular
de existéncia, e assim nos aproximamos do conceito de habitus em
Bourdieu, no¢do que pretende articular as dinamicas individuais
as coletivas, ou em outros termos, concep¢do que, ao reiterar a

incorporagao das estruturas de pensamento de uma sociedade pelo



individuo, afirma, simultaneamente, que a a¢do individual ndo ¢

resultante de um determinismo cego, como fica ilustrado na citagao:

As estruturas constitutivas de um tipo particular
de meio (as condi¢des materiais de existéncia ca-
racteristicas de uma condigdo de classe), que po-
dem ser apreendidas empiricamente sob a forma de
regularidades associadas a um meio socialmente
estruturado, produzem habitus sistemas de disposi-
¢bes duraveis, estruturas estruturadas predispostas a
funcionarem como estruturas estruturantes, isto €,
como principio gerador e estruturador das praticas
e das representagdes que podem ser objetivamente
‘regulares’ sem ser o produto de obediéncia a regras

(BOURDIEU apud ORTIZ, 1983, p. 60).

Esperamos que esse breve percurso acerca do conceito de
representacao tenha sido suficiente para justificar a importancia da
fala dos egressos sobre suas impressoes relativas ao Programa e ao

magistério.

Foi realizada também a andlise documental de materiais como
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei 9394/96,
o Programa Universidade para Todos, Projeto de Qualificagao
Docente, Convénios, Relatorios do PQDi, Resolugdes da UFS/
CONEP, Edital Concurso Vestibular Especial para o PQDu,
Avaliacao dos Cursos do PQD, Plano de Expansao da UFS, além

de literatura secundaria sobre o assunto.

A coleta de informagdes foi feita através de observacgdes dos
educadores em sala de aula e de entrevistas semi-estruturadas.
Apoés a coleta das informagdes, organizamos e sistematizamos

estas destacando 3 aspectos nos quais se apdiam a descricdo e



analise: mudangas pessoais e profissionais, pratica pedagogica e

representacoes sobre o PQD e sobre o magistério.

A presente obra, além da apresentagdo, esta organizada em
mais trés capitulos. No primeiro, tecemos uma reflexdo tedrica
sobre as sociedades democraticas, apresentando o papel do Estado
como promotor das politicas publicas, especificando aquelas
referentes a educacdo; no segundo, apresentamos uma descri¢do
do Projeto de Qualificacio Docente (PQD:), abrangendo seus
objetivos, metas, funcionamento e resultados obtidos; e no terceiro
e ultimo apresentamos a descri¢do e analise dos dados coletados
na pesquisa de campo. Por fim encerramos com as Consideracgdes

Finais e Referéncias.

Assim, esperamos que o estudo aqui apresentado possa
contribuir para que a sociedade em geral e especialmente a
comunidade ligada a educacdo compreenda a importancia de
politicas publicas para efetivar e garantir o direito a educagdo para

todos.
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1. DEMOCRACIAE O
DIREITO A EDUCACAO

O processo de democratizagdo da sociedade brasileira, em
suas varias dimensoes, avangou muito lentamente desde o governo
Gettlio Vargas (1930- 1945), mas ocorrendo inclusive durante o

regime militar, que se instalou em 1964.

Apesar de ampliarem-se os direitos individuais em geral, foi
sumariamente eliminada a atividade politica dos cidaddos nos
primeiros dez anos da ditadura militar, com cassagao de mandatos
parlamentares, extingdo de partidos politicos e de sindicatos de
trabalhadores. Tais disposi¢des, tipicas de regimes autoritarios,

reduziram a participac¢ao da sociedade civil nas decisoes do pais.

Entretanto, pode-se observar um propdsito claro de expandir
oportunidades educacionais por parte das autoridades na época,
mediante a ampliacdo de vagas nas escolas, particularmente no
ensino superior, de modo a colocar o sistema educacional a servigo

de um novo modelo econdémico.

Estamos falando de democratizacdao da sociedade no sentido
de acesso a bens sociais € ndo no sentido de participagao nas
decisdes politicas extensivas a coletividade, como o conceito
originariamente se impds. Todavia, os beneficios fornecidos
por tal regime ndo cobriam o desejo de recuperar as liberdades

civis de participagdo na politica do pais, e todo um movimento



em prol da democratizagdo politica e contra a ditadura militar
organizou-se desde os primérdios do regime, mas sé atuando
incisivamente apenas a partir do governo Geisel, nos meados dos

anos setenta do século XX.

O proprio desenvolvimento econdmico que ocorreu no periodo
exerceu influéncia nesse processo de redemocratizagdo, tendo
em vista que foram abertas oportunidades a massa dos cidadaos,
embora limitadas, e que o acesso a utilizagdo de novas instituigcdes
sociais constituidas permitiu a realizacao de interesses e aspiragdes
individuais, o que, paradoxalmente, contribuiu para a reinstalacao

da democracia no pais.

Todos sabemos que o acesso a educacao formal qualifica os
individuos para compreenderem e participarem das atividades
politicas e econdmicas, o que, por sua vez, favorece a distribui¢ao
de riqueza, promovendo o desenvolvimento social de modo
democratico. Nesse sentido, a democratiza¢ao da sociedade implica
o atendimento as demandas da sociedade, condicdo fundamental
para a legitimacdo do poder politico que se estabelece numa

democracia.

Durante todo o século XX, a democracia tornou-se uma
das questdes candentes. Em muitos paises, milhares de pessoas
mobilizaram-se para defender os principios democraticos ou para
resistir a ameaca contra eles. Assim, ndo se pode esquecer de
registrar as muitas lutas na América Latina contra regimes anti-
democraticos. Desde o século XIX os paises da América Latina

sofreram com sucessivos processos autoritarios liderados ora por
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militares, ora pelas elites nacionais.

Nas ultimas quatro décadas do século XX, a América Latina
foi varrida por uma onda de golpes militares que, em defesa da
liberdade e do capitalismo, abalaram as frageis democracias latino-
americanas. Alguns regimes ditatoriais marcaram o continente: no
Brasil, a ditadura durou vinte anos, de 1964 a 1984; na Argentina,
os militares subiram ao poder em 1966 e permaneceram até 1983;
no Chile, liderada por Augusto Pinochet, a ditadura tirou do poder
o presidente eleito Salvador Allende, no ano de 1973, e s saiu
do poder em 1990 e, no México, a longa hegemonia do Partido
Revolucionéario Institucional (PRI) sé teve fim em 1997, quando
o partido foi derrotado nas elei¢des para a prefeitura da capital
mexicana (LIMA, 2003).

Os regimes ditatoriais deixaram ao longo de seus governos
diversos problemas sociais dificeis de superar pelos atuais regimes
democraticos, entre eles os direitos trabalhistas, o direito de
organizacdo em sindicatos, a igualdade de direitos e os poucos

investimentos no sistema publico de ensino.

No entanto, no contexto contemporaneo, as praticas
democraticas tampouco parecem vir acompanhadas da preocupagio
com a igualdade de condi¢des, oferecendo aos cidadaos um patamar
de conhecimentos que lhes permitam participar efetivamente da vida
publica. Assim, as democracias hoje parecem preocupar-se mais
com a legitimidade de seu estabelecimento no poder, respaldadas
pelo voto popular, do que propriamente em desenvolver e efetuar

politicas publicas que levem a igualdade de fato, além da igualdade



de direito. Mesmo onde persistem desigualdades econdmicas e
sociais, 0s governos se preocupam mais com a normalizacdo da
vida publica, ou seja, em manter em funcionamento, ainda que
precariamente, as institui¢cdes existentes para nao correr riscos de
ingovernabilidade, caso fossem enfrentados os problemas graves

de injustica social.

A iniquidade, isto ¢, a distancia entre os que tém e os que nao
tém direitos sociais, estd se naturalizando a um ponto tal que as
pessoas ndo mais estdo acreditando na possibilidade politica de
sua solugdo. Isso tem se manifestado no desinteresse pela politica
como conhecemos, quando ndo pela hostilidade continua que
encontramos entre os proprios cidadaos, diante das contradi¢des e
distor¢des das politicas publicas, o que provoca o enfraquecimento

das instituigdes democraticas.

Mas o processo democratico brasileiro tem sobrevivido
apesar das crises econOmica e politica. Todavia, as demandas
por servicos sociais permanecem maiores que a capacidade do
Estado de satisfazé-las. Os parcos investimentos nos setores
publicos, decorrentes das politicas neoliberais e da ideia de Estado
minimo, acabam aprofundando a exclusdo social de grande parte
da populagao brasileira, negando-lhe o acesso aos servigos basicos
de saude, educacdo, transporte, etc, fenomeno que aumenta a

insatisfacdo com os governos democraticos.

Nos ultimos anos tem sido recorrente a interpretagdo de que
a crise ¢ a ma qualidade dos servigos oferecidos a populagdo

brasileira evidenciam a faléncia do Estado e que a saida
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seria a privatizagdo, como ja vem ocorrendo no Brasil desde
os anos 1990 com os setores de telefonia, minas e energia, entre
outros que se encontram subordinados as leis de mercado. Mas a

esse ponto voltaremos mais adiante.

O que nos interessa falar nesse momento ¢ da democratizagao
das oportunidades educacionais em nosso pais. O aumento das
desigualdades sociais tem influenciado as condi¢des de acesso a
escola e a extensao da escolaridade, como ja foi dito. Tal fenomeno
estd comprometendo o desenvolvimento de uma vasta camada de
criangas, jovens e adultos em todo o territdrio brasileiro, pois sem
educacdo escolarizada essas pessoas perdem a oportunidade e o
direito de satisfazerem suas necessidades basicas de aprendizagem

e de inserirem-se efetivamente na sociedade dos homens.

Um dos marcos educacionais instituidos pela Constituigao
de 1988 foi a obrigatoriedade do Ensino Fundamental para alunos
de 7 a 14 anos. Esta medida juntamente com as pressoes sociais
referentes ao acesso a educagao basica ocasionaram um expressivo
crescimento e ampliacao no atendimento da populagdo nessa faixa

etaria, embora os indices apresentem um baixo rendimento escolar.

Assim, apos meados dos anos 1980 e durante a década de 1990
0 pais passou por um processo de ampliagao da taxa de escolarizagdo
da populacdo. Em menos de 30 anos, a taxa de escolarizagdo do
Ensino Fundamental aumentou de 67% para 91% (PEREZ, 1999).
No entanto, no final do século XX, a taxa de distor¢ao série/idade,
isto é, a defasagem em relagdo a idade recomendada para cada série

- sete anos de idade para a 1* série do ensino fundamental, 8 anos



de idade para a 2% série e assim por diante — ainda era alta, apesar
de ter havido uma reducao. De acordo com os dados disponiveis,

verifica-se que:

47% do total de alunos matriculados estavam fora
da faixa etaria em 1996, contra um percentual de
76% em 1982. Esse comportamento, analisado pe-
las regides brasileiras, altera-se substancialmente.
Na Regido Sul, a taxa de distor¢do ¢ de 27%; na
Sudeste, de 35%; enquanto na Nordeste ¢ de 66%

em 1996 (PEREZ, 1999).

Nesse sentido, a democratizagdo das vagas nao tem garantido
a equidade nos resultados educacionais, permanecendo fortes

desigualdades regionais e internas ao proprio sistema.

Em relagdo ao ensino médio, a distor¢do série/idade também
se repete. Estudo apresentado por Mello (1999), baseado nas
estatisticas de 1996, indicou que, da populacdo total de jovens
entre 15 e 17 anos, a taxa liquida de matricula mostra que apenas
20 % dos brasileiros cursam o ensino médio na idade em que
deveriam. Considerando os jovens de todas as idades, apenas 55 %
estavam matriculados no ensino médio no ano de 1996. Assim, ¢
lugar comum na literatura educacional que a educacdo basica deve
prover o cidaddao de competéncias fundamentais requeridas para
a plena participagdo na vida econdmica, social, politica e cultural
do pais, assim como para as necessidades do mundo do trabalho.
Nesse sentido, vé-se que os dados apresentados demonstram que o

Brasil esta defasado quanto a formagao do seu cidadao.

O Plano Decenal de Educagdo para Todos — 1993-2003 definia

como padrdes de aprendizagem a serem alcangados na educagdo
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basica, a aquisi¢do de contetidos e competéncias basicas:

no dominio cognitivo: incluindo habilidades de co-
municagdo e expressdo oral e escrita, de calculo
e raciocinio logico, estimulando a criatividade, a
capacidade decisoria, habilidade na identificagdo e
solucdo de problemas e, em especial, de saber como
aprender;

no dominio da sociabilidade: pelo desenvolvimento
de atitudes responsaveis de autodeterminagdo, de
senso de respeito ao proximo e de dominio ético nas
relagdes interpessoais e grupais (BRASIL, 1993, p.

37).

Nessa perspectiva, notamos o quanto se tem mostrado injusto
o sistema educacional brasileiro, pois aqueles que estiverem fora
da escola dificilmente poderdo sobreviver e competir na nova
sociedade do conhecimento. Sera muito dificil ocupar e participar
dos espacos econdmicos € sociais que exigem cada vez mais

habilidades cognitivas ou puramente técnicas.

O liberalismo disseminado a partir do século XVIII postulava,
como um de seus principios, a igualdade de direitos entre os
homens, vinculada a igualdade civil, mas nao a igualdade social,

tendo em vista que os homens ndo eram individualmente iguais.

Nesse contexto, a igualdade de direitos perante a lei passou
a ser compreendida como uma igualdade de oportunidades e em
especial de oportunidades educacionais, tornando-se essa uma das

principais metas a serem alcancadas pelas sociedades democraticas.

Desde muito, a educagdo foi vista como um mecanismo de

reducdo das desigualdades sociais, pois através dela deveria ser



possivel ter acesso a posigdes mais elevadas nas hierarquias social
e ocupacional. O discurso neoliberal nos fez acreditar por muito
tempo que a educacdo era um dos mais eficazes dispositivos para
promover a mobilidade social e garantir o estabelecimento de uma

sociedade produtiva, mais justa e igualitaria.

A ideia norteadora de que as pessoas que recebiam mais
educacdo produziam mais do que aquelas que ndo a recebiam ou
a recebiam menos era uma logica que via na educacdo um fator
de distribui¢do de renda e de enriquecimento social. Assim sendo,
a educacdo, além de oferecer beneficios individuais, firmava-
se também como um instrumento do bem-estar social, uma vez
estabelecida sua relagdo com o desenvolvimento econdmico. Esta
concepgdo foi defendida na década de 1960 pelos economistas
Theodore Schultz e Gary Becker com a Teoria do Capital
Humano, segundo a qual o progresso de um pais ¢ alavancado
pelo investimento em pessoas, capacitando-as através da educacao,
de programas de treinamento e pelo desenvolvimento de varias
competéncias profissionais (PRADO e SOUZA, 2002).

O entendimento de que a educacdo ¢ um instrumento para
a transformagdo da sociedade e promog¢ao do bem-estar coletivo
transformou-se num debate sobre a desigualdade social, abrangendo
dois temas principais: a desigualdade de oportunidades ante o
ensino e a desigualdade ante a posi¢ao social adquirida, de que trata

a mobilidade social.

Essa problematica tem repercutido nas estatisticas educacionais

do sistema de ensino brasileiro, como ja foi dito, e tem gerado
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um elevado niimero de analfabetos e de jovens e adultos que nao
conseguem permanecer na escola. Quanto ao ensino superior,
observa-se uma demanda cada vez maior que almeja ingressar na
universidade.

A iniquidade que caracteriza o sistema de ensino superior
brasileiro foi produzida ao longo da escolarizagdo, quando a maioria
da populagdo escolarizavel foi impedida de dar continuidade aos
seus estudos. O ensino superior, altamente seletivo, ficou restrito a
uma pequena parcela dos que conseguiam concluir o 2° grau, hoje

ensino médio.

Os estudos apontam que dentre os fatores desse fendmeno esta
a baixa condigdo socio-econdmica das familias dos candidatos as
vagas nas universidades publicas ou privadas do pais. Dados do
PNAD (1997) e do Exame Nacional de Cursos (INEP/MEC, 1999)
sobre a equidade e heterogeneidade no ensino superior brasileiro

mostraram a seguinte situagao:

Na amostragem utilizada, o acesso ao ensino supe-
rior no Brasil ¢ muito restrito. Dos jovens entre 18
e 24 anos, somente uma pequena parcela (em torno
de 9,0%) ingressa no ensino superior. As chances de
ingresso estdo relacionadas com a renda familiar e
com o nivel de escolaridade dos pais. Poucos sdo
os jovens que, oriundos de familias com baixa renda
e/ou com pais com baixa escolaridade, logram in-
gressar em um curso superior (SAMPAIO, LIMON-
GI e TORRES, 2000, p. 51).

Os dados da citada pesquisa também sugerem que as
universidades publicas atendem a uma clientela muito seleta, ou

seja, que os estudantes dessas instituigdes constituem a elite do



pais. Isso ficou demonstrado na Prova Geral do Exame Nacional de
Cursos (1999) quando se constatou que os alunos das universidades

publicas tinham melhor desempenho que aqueles das institui¢des
privadas (SAMPAIO, LIMONGI e TORRES, 2000).

Por outro lado, os pesquisadores afirmam que nao encontraram
dados suficientes para inferir que o setor publico de ensino superior
refor¢a a inequidade, pois, ao contrario, constataram com surpresa
que, independentemente da sua origem social, os formandos
das universidades publicas apresentam média superior aos dos
estudantes dos estabelecimentos privados no mencionado Provao.
Esta pode ser considerada uma descoberta importante sobre a
capacidade de aprendizagem e descoberta promissora no sentido
de que politicas educacionais poderiam promover igualdade caso

viessem a ser efetivamente implantadas.

E importante assinalar que nos Glltimos anos as politicas ptblicas
para a ampliacdo da oferta para o ensino médio ocasionaram o
crescimento de egressos desse nivel de ensino. Entretanto, o
atendimento as pressdes da sociedade ndo foi acompanhado
por uma preocupagdo com exigéncias da qualidade dos servigos

educacionais oferecidos.

Além disso, apesar do avango alcangcado na quantidade de
alunos matriculados, permaneceu baixa a taxa de escolarizacdo
da populagdo. Dados apresentados por Cunha (2001) mostram o
seguinte: a taxa de escolarizacdo de 7 a 14 anos no ensino de 1°
grau, atual Ensino Fundamental, elevou-se a um ritmo modesto no

periodo de 1970 a 1987, apesar de sua obrigatoriedade, aumentou
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apenas de 67,1 % para 82,6 % nesses 17 anos. No ensino de 2°
grau, atual Ensino Médio, o crescimento da taxa de escolarizagao

foi mais expressivo, elevando-se de 6,5 % para 15,5 %.

No tocante ao ensino superior, observou-se que as taxas
de crescimento foram mais altas. Se as matriculas de 1° grau
cresceram em 35 %, no periodo de 1972 a 1985, as do ensino
superior aumentaram 100 % no mesmo periodo. Todavia, o autor

ndo apresentou os nimeros absolutos a que estamos nos referindo.

Ainda assim, segundo o Programa Universidade para Todos do
Ministério da Educacdo (BRASIL, 2005), apenas 9 % dos jovens
brasileiros entre 18 e 24 anos conseguem uma vaga no ensino
superior, um porcentual muito baixo se comparado com o de outros
paises. Menor ainda, dentro desse indice, ¢ o numero de estudantes
de baixa renda que conseguem vencer as barreiras e ingressar numa
faculdade.

Nos ultimos anos, o grande aumento do nimero de alunos
matriculados no ensino médio resultou no crescimento da demanda
por vaga na universidade. Todavia, a oferta de vagas veio de
institui¢cdes privadas, dificultando o atendimento a demanda, uma
vez que a maioria dos candidatos ndo tem condicao financeira de
manter seus estudos via pagamento de mensalidades. Tal fato acabou
gerando um grande numero de vagas ociosas nas universidades
particulares, tendo resultado na proposi¢ao do Projeto Universidade
para Todos (2005), o governo brasileiro, de modo a preenché-las
mediante concessdo de bolsas de estudo. Paralelamente, observamos

a diminuicdo da oferta nas universidades publicas, como indicam



os dados a seguir relatados.

Segundo o Ministério da Educagdo (BRASIL, 2005)
apresentando o mencionado Projeto, das 1.637 institui¢des de ensino
superior em funcionamento no Brasil em 2002, 1.442 sdo privadas.
No entanto, 37,5% das vagas estdo ociosas, correspondendo a

aproximadamente 550 mil vagas.

Retomando a questdo do nimero de instituigdes, os dados
apresentados pelo MEC mostram que em 1992, de um total de 893
instituigdes, 25,4 % eram publicas, enquanto 74,6 % eram privadas.
Em 1998 o nimero total de institui¢des aumentou para 973, sendo
21,5 % publicas enquanto as particulares subiram para 78,5 %. E
finalmente em 2002, o total de instituigdes atingiu o numero de
1.637, sendo que as publicas continuaram caindo, atingindo 11,9 %
e quanto as privadas, os indices chegaram a 88,1 % (BRASIL, 2005).
Esses indices tornam evidente o processo altamente gradativo da

privatizagdo do ensino superior brasileiro.

Mais uma vez o Programa Universidade para Todos (MEC)
os dados registrados no Censo Inep/MEC de 2002 mostram que
em 1992 de um total de 1.535.788 alunos matriculados no ensino
superior brasileiro, 41 % estavam nas institui¢des publicas e 59 %
nas privadas. Em 1998 o total de matriculas subiu para 2.125.958,
sendo 38 % nas publicas e 62 % nas privadas e em 2002 o total
de matriculas atingiu 3.479.913 caindo para 30 % nas publicas e
atingindo 70 % das matriculas em institui¢cdes privadas (BRASIL,
2005).

Nao se pode esquecer que foi durante os governos militares
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que teve inicio a difusdo da ideologia privatista. A acdo do
Estado direcionou-se para a privatizagao da educagdo em geral e
particularmente no ensino superior. O argumento utilizado pelos
defensores da privatizagdo era de que a administracdo publica
era ineficiente e insuficiente e com isso pretendiam expandir suas
escolas aproveitando-se de recursos publicos, o que aconteceu
mediante a criacao de bolsas, de isengao fiscal e com a criagao do

salario educagao.

No ensino superior foi instituida uma campanha sistematica
pela cobranca de taxas nas universidades publicas, o que ndo
se efetivou devido, ainda que incipiente, a presenca de focos de
resisténcia contra o fim da gratuidade no ensino superior, liderados

pelo movimento estudantil e de docentes.

No entanto, foi criado o Programa do Crédito Educativo. Os
estudantes recebiam empréstimos para pagarem as taxas escolares
nas faculdades privadas, devendo restitui-los com juros e correg¢des
apds sua formacao, com um ano de caréncia. Esses fenomenos
representaram uma politica de incentivo governamental para os
setores educacionais privados do pais que se estenderam a partir
dos anos 1970 e permanecem até a atualidade com o fortalecimento

das politicas neoliberais e a consolida¢ao do Estado minimo.

Segundo Martins (1988), essa expansao no ensino superior deu-

se através da criagdo de faculdades isoladas e privadas, sobretudo a
partir da década de 1960.

O aparecimento do ‘novo’ ensino privado representa
o resultado de uma combinacdo de fatores comple-



x0s, entre os quais deve-se destacar, num primeiro
momento, as modificagdes ocorridas no campo po-
litico, no ano de 1964, bem como a sua incidéncia
na elaboragdo de uma politica educacional (MAR-
TINS, 1988, p. 3).

Essa politica adotada pelos militares foi possivel porque se
pautou na despolitizacdo do campo académico, com a neutralizagao
das agdes dos grupos estudantis ligados a organizagdes populares e
a movimentos contestatorios no interior das instituigdes de ensino,

mantendo-as sob rigido controle.

Passou-se a defender também que as institui¢des universitarias
deveriam atender as necessidades socio-econdmicas da sociedade,
o que significava defender a preparagao de recursos humanos para a
nova fase do capitalismo internacional, privilegiando os interesses

da grande empresa, fosse nacional, estrangeira ou estatal.

O acesso a universidade publica, gratuita e ainda de qualidade
tem sido privilégio de uma pequena parcela da populagdo em
funcdo de um processo altamente seletivo e excludente, ndo apenas
em razao da justa dificuldade das proprias provas, mas também
sobretudo, pela excessiva e desleal concorréncia dos candidatos as

vagas oferecidas a comunidade.

As dificuldades de acesso ao ensino superior também sdo
enfrentadas pelos educadores. Diversos obstaculos tém sido
encontrados no percurso da sua formagdo, como a despreparagdo
para enfrentar os exames seletivos, a distancia de sua residéncia das

universidades e faculdades, os baixos saldrios que impossibilitam
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investir em sua formacao, a dupla e até tripla jornada de trabalho
e a falta de politicas publicas que incentivem a formagao inicial e

continuada dos educadores.

De acordo com grande parte da literatura pesquisada, as
politicas publicas para a formagdo de professores, inclusive no
ensino superior, comegaram a surgir a partir da LDB, Lei 9394/96,
que instituiu a obrigatoriedade de formagdo superior para os
educadores da educagdo basica, admitindo o Curso Normal apenas
para os professores das séries iniciais do ensino fundamental
(BRASIL, 1996).

O Estado brasileiro até final do século XX apresentou poucas
iniciativas em relagao a formagao em nivel superior dos educadores,
fenomeno incompreensivel, considerando-se que o contexto
da sociedade do conhecimento, esta caracterizada por rapidas
mudangas, pelo desenvolvimento tecnoldgico e pelas profundas

transformagdes nas relagdes sociais e de trabalho.

Em paises de primeiro mundo ha uma preocupacio de que
o sistema de ensino corresponda as exigéncias da sociedade do

conhecimento e de que o professor seja o agente privilegiado das

mudancas desse sistema.

Ja se constata, nesses paises, que o nivel de forma-
¢do docente tem se elevado, bem como que a pro-
fissdo do magistério tem tido maior reconhecimen-
to social. As politicas adotadas consideram que a
qualificag@o para o ensino esta relacionada com a
formagdo inicial de professores ¢ com a existéncia
de uma carreira profissional estimulante, proporcio-
nada pela garantia de mecanismos de formagdo con-
tinua e de salarios dignos (BRZEZINSKI, 2001).



No Brasil, diversos setores da sociedade civil organizada
estdo mobilizados em torno das preocupagdes com a formacao do
educador, especialmente nos ultimos anos marcados pela transi¢ao
democratica. Entre eles temos os movimentos populares, sindicatos,
empresas privadas, grupos organizados em partidos politicos,
entidades cientificas, 6rgaos do governo e inclusive internacionais,
a exemplo do Banco Mundial que vém monitorando projetos em

educagdo dos paises devedores.

E conveniente insistir na capacidade de uma politica publica
para alcangar resultados junto a sociedade, pois ela define o
que vai ser operacionalizado nos setores onde estd incidindo.
Evidentemente, as politicas sdo orientadas por uma visao de mundo
determinada por aqueles que as promovem. No caso de um Estado
neoliberal torna-se dificil, para ndo dizer complexa, a adog¢do de
uma politica voltada para a promogao de grupos menos favorecidos
social e economicamente, tendo em vista os encargos que passam a
pesar sobre o Estado e as empresas em geral. Por outro lado hé de
considerar-se as condigdes existentes, ou seja, de infra-estrutura,

nas quais as politicas irdo efetivar-se.

Apesar do contexto neoliberal, ndo se pode afirmar que o
capital estd desgovernado; dai o sucesso relativo do estado de bem-
estar. No entanto, a administragao do capital ndo ¢ compativel com

a responsabilidade do Estado para executar projetos sociais de

longo prazo, dai o Estado vir desobrigando-se de alguns deveres.

O Estado estd atrelado ao compromisso do livre mercado.

Embora, ndo possa deixar de definir algumas politicas, porque
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ainda nao estd morto, ele ndo tem condicao de enfrentar o capital e
de encetar projetos sociais amplos. Todavia, o Estado ainda mantém
sua forca porque detém o monopolio do poder e da violéncia, embora
numa democracia ndo possa utiliza-lo discricionamente, tendo em
vista as pressdes sociais nacionais e internacionais limitando seu
uso. Essas, por outro lado, exigem que o Estado invista e incentive

politicas de desenvolvimento.

Conforme ressalta Demo,

(...) educagdo é componente substancial de qualquer
politica de desenvolvimento, ndo s6 como bem em
si, € como mais eficaz instrumento da cidadania,
mas igualmente como primeiro investimento tecno-
légico (...) o que torna a educagdo relevante nao so-
mente em termos politicos (cidadania), mas também
em termos econdmicos (produtividade) (1991, p.1).

O processo produtivo presenciado na atualidade apresenta-
se com uma forte precarizagdo e exclusao da forga de trabalho e
pela reducdo dos direitos sociais anteriormente adquiridos pela
classe trabalhadora. Por outro lado, as inovagdes tecnologicas
incorporadas a produ¢dao em todos os setores da economia
capitalista estabeleceram no mundo do trabalho novas exigéncias

ao trabalhador.

Nessas condicdes, o capital passa a exigir uma forga de trabalho
ainda mais complexa, multifuncional, que deve ser explorada de
maneira mais intensa e sofisticada, a0 menos nos ramos produtivos

dotados de maior incremento tecnologico.

Esse novo contexto passa a exigir da sociedade e da escola a



preparagdo desse novo trabalhador, o que ndo ¢ tarefa muito facil
no caso brasileiro que ainda luta para erradicar o analfabetismo e
democratizar efetivamente a educagdo bdasica para todos. Apesar
da LBB 9394/96 ter tornado o Ensino Fundamental obrigatorio,

muitas questoes ainda emperram sua concretizagdo com qualidade.

A sociedade tem reclamado da ineficacia da legislacdo e de
sua incapacidade de transformar a realidade. O seu processo de
elaboracdo, aprovagdo e aplicagdo tem estado sujeito aos interesses
de determinados grupos de poder, os quais nem sempre representam
os anseios e expectativas da maioria da sociedade. No caso do
Brasil, tal fenomeno, além de ferir os principios democraticos, tem
provocado uma certa apatia e indiferenga da populagdo diante da
vida politica e da promulgacdo de novas leis, pois se pensa que
nada ird mudar (MAGALHAES, 2001). No entanto, uma politica
publica, se for efetiva, pode ajudar a alcangar objetivos especificos
e gradativamente modificar a realidade. Esse ¢ um dos fendmenos
que nos propomos mostrar nesse estudo sobre o Programa de

Qualificacdao Docente (PQD), efetivado pelo governo de Sergipe.
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2. AS SOCIEDADES
DEMOCRATICASEO
AJUSTE AO MODELO
NEOLIBERAL

A compreensdo do processo de constituicdo das sociedades
democraticas exige que se retome a origem classica do tema, isto
¢, a democracia da Antiga Grécia. Para os gregos, democracia era
entendida como “o governo do povo” e estava relacionada a polis,
as cidades-Estado. Naquele momento o pensamento politico-grego
estava rompendo com as determinacdes da religido, dos termos da
fé e instituindo uma nova visdo de mundo baseada na razdo. Esse
fato fez os gregos interrogarem-se sobre as relagdes do homem com
a natureza, as rela¢des do individuo com a familia € com o mundo
das institui¢des humanas (BOBBIO, MATTEUCI ¢ PASQUINO,
2000).

Para eles, a polis (cidade) era o que se chamou de unidade
por exceléncia da vida social, representava o agrupamento ideal
de seres humanos, de cidadaos. No entanto, deve-se ressaltar que a
cidadania era restrita aos gregos homens e livres, excluindo dessa
os barbaros, estrangeiros, escravos, mulheres e criangas (BOBBIO,
MATTEUCI e PASQUINO, 2000).

A reflexdo sobre democracia como uma das formas possiveis

de governo nos direciona para a discussdo acerca da politica.



Politica ¢ tradugdo de politikos, adjetivo derivado de polis que
significa tudo o que se refere a cidade, ao que ¢ urbano, civil,
publico, social. O termo politica foi usado durante séculos para
designar principalmente obras dedicadas ao estudo daquela esfera
de atividades humanas que se refere de algum modo as coisas
do Estado (BOBBIO, MATTEUCI e PASQUINO, 2000). Na
modernidade, o termo perdeu seu significado original, substituido
por expressoes como ‘“ciéncia do estado”, “doutrina do estado”,
“ciéncia politica”, etc., passando a ser usado comumente para
se referir a atividade ou conjunto de atividades que tem alguma

referéncia a polis, isto €, ao Estado.

O conceito de politica estd ligado ao de poder, o qual foi
definido por Weber, em seu sentido geral, como “toda probabilidade
de impor a propria vontade numa relagdo social, mesmo contra
resisténcias, seja qual for o fundamento dessa probabilidade”
(1994, p. 33). Essa imposi¢do a conduta alheia se expressa na
relacdo entre governantes e governados, soberano e sudito, Estado
e cidadios, etc.

Poder esta estritamente relacionado a dominagdo, ou seja,
a possibilidade de ser obedecido em determinadas situagdes.
A situacdo de dominagdo exige a presenca efetiva de alguém
mandando em outros que geralmente se submetem em virtude da
ordem vigente (WEBER, 1994).

Em geral distinguem-se trés grandes classes no ambito de um
conceito amplo de poder: o poder econdomico, o poder ideologico e

o poder politico.
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O poder econdmico ¢ o que se vale da posse de cer-
tos bens, necessarios ou considerados como tais,
numa situag@o de escassez, para induzir aqueles que
ndo o possue a manter um certo comportamento,
consistente sobretudo na realiza¢do de um certo tipo
de trabalho (BOBBIO, MATTEUCI ¢ PASQUINO,
2000, p. 955).

Assim, quem detém a posse dos meios de producao e de outros

bens € capaz de determinar o comportamento de quem ndo os tem.

O poder ideoldgico se baseia na influéncia que as
idéias formuladas de um certo modo, expressas em
certas circunstancias, por uma pessoa investida de
certa autoridade e difundidas mediante certos pro-
cessos, exercem sobre a conduta dos consociados
(...) (BOBBIO, MATTEUCI e PASQUINO, 2000,
p. 955).

Esse ultimo tipo de poder era exercido por sabios e sacerdotes
nas sociedades antigas, por intelectuais e cientistas nas sociedades
modernas. Os ideologos procederam e procedem de modo a
promover a coesdo e a integracdo do grupo social, haja vista
que difundem valores e conhecimentos a serem abragados pela

coletividade a que se destinam.

Finalmente, temos o poder politico, que se baseia na posse dos
instrumentos mediante os quais se exerce a forga fisica (as armas de
toda espécie e poténcia): “¢é o poder coator no sentido mais estrito
da palavra” (BOBBIO, MATTEUCI e PASQUINO, 2000, p. 955).

O poder politico manifesta-se sob formas diferentes em fungao
dos tipos de governo, tais como: aristocracia, monarquia, etc. Por
exemplo, na monarquia, ¢ na pessoa do soberano que se expressa o

poder supremo. Na aristocracia, o poder esta restrito a um pequeno



grupo privilegiado que pode representar os sabios, a burguesia,
o clero ou os militares de um territorio. Na democracia, o poder
de tomar as decisdes politicas repousa, teoricamente, no povo
(BOBBIO, MATTEUCI e PASQUINO, 2000).

A democracia pode ser direta, aquela em que o povo expressa
sua vontade por meio do voto direto sob cada assunto particular; e
indireta (representativa), sendo aquela em que o povo elege seus
representantes e estes decidem ou governam, em principio, em

nome dos interesses daqueles que o elegeram.

A discussdo sobre poder politico nos remete necessariamente
ao conceito de Estado, cuja origem, segundo Hobbes (apud
BOBBIO, 2004), ter-se-ia dado quando os individuos renunciaram
ao direito de usar cada um a sua prépria forga, que os tornava iguais
no estado de natureza, para confid-lo a uma tnica pessoa, ou a um
unico aparelho, autorizado inclusive a usar a forga contra eles. Isso
significou a passagem do estado de natureza ao estado civil, do
estado apolitico ao estado politico (BOBBIO, 2004).

O Estado foi definido por Hobbes (apud BOBBIO, 2004) como
uma empresa institucional de carater politico, isto é, o aparelho
administrativo que leva avante, em certa medida e com éxito, a
pretensao do monopolio da legitima coergdo fisica, com vistas ao
cumprimento das leis. Na analise do Estado feita por tedricos da
ciéncia politica, a relagdo politica entre governantes e governados,
soberanos e suditos ou Estado e cidadaos geralmente é apresentada
como uma relacao entre superior e inferior, na qual o primeiro tem

o direito de comandar e o segundo, o dever de obedecer. Nota-se a
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prevaléncia de apenas um dos dois sujeitos na relacao, aquele que
esta no alto € visto como sujeito ativo, sendo o outro tratado como
agente passivo (BOBBIO, 2004).

Os escritores politicos trataram o problema do Esta-
do principalmente do ponto de vista dos governan-
tes: seus temas essenciais sdo a arte de governar, as
virtudes ou habilidades em capacidades que se exi-
gem do bom governante, as varias formas de gover-
no, a distin¢do entre bom e mau governo (BOBBIO,
2004, p. 63).

Somente no inicio da idade moderna, com a emergéncia
da doutrina dos direitos naturais, houve uma reviravolta nessa
concep¢do e admitiu-se a presenca do outro sujeito na relagdo
nos tratados sobre o Estado. Trata-se da concep¢do democratica
radical que vai levar a uma definic¢do relacional de poder, como sera

discutido adiante.

A sociedade politica passa a ser entendida como produto
voluntario dos individuos, que a partir de um acordo reciproco
decidem viver em sociedade e instituem um governo (BOBBIO,
2004). As Declaracdes de Direito Americana e Francesa confirmam
o principio de que o governo € para o individuo e ndo o individuo
para o governo. Este principio influenciou as construgdes de

Declaragdes posteriores e também as reflexdes a respeito do Estado.

No que se refere propriamente ao uso do termo Estado, este foi
difundido na obra “O Principe”, de Maquiavel, na qual se 1€: “Todos
os estados, todos os dominios que imperaram sobre os homens,
foram e sdo republicas ou principados” (BOBBIO, 2004, p. 65). A

partir de entdo, o termo Estado foi aos poucos substituindo termos



tradicionais como Civitas, que designava a “méaxima organizacao
de um grupo de individuos sobre um territério em virtude de um
poder de comando (...)” (BOBBIO, 2004, p. 66). O uso da palavra
Estado a partir de Maquiavel representou nao apenas um novo
termo, mas também traduziu uma nova realidade, ocasionada pela
crise da sociedade medieval e com o estabelecimento das maquinas

modernas desconhecidas dos escritores antigos.

O problema da origem do Estado ¢ narrado de forma diferente
por historiadores das instituicdes que relataram a formagdo dos
Estados territoriais como surgidos da dissolucdo e transformagao
da sociedade medieval. Existe, porém, uma tendéncia que sustenta
a continuidade entre os ordenamentos da antiguidade e os da
idade moderna na formacao do Estado, enquanto a outra postula
uma interpreta¢do “descontinuista” do desenvolvimento social do

Estado moderno.

No entanto, conforme Bobbio (2004), saber se o Estado sempre
existiu ou se apenas pode-se falar dele a partir de uma certa época ¢
uma questao que depende da defini¢do mais ampla ou mais restrita
de Estado.

Quem considera como elemento constitutivo do
conceito de Estado também um certo aparato admi-
nistrativo ¢ o cumprimento de certas fungdes que
apenas o Estado moderno desempenha, devera ne-
cessariamente sustentar que a polis grega ndo € um
Estado, que a sociedade feudal ndo tinha um Esta-
do, etc (BOBBIO, 2004, p. 69).

Em toda a histéria do pensamento politico € recorrente a tese

de que o Estado, entendido como ordenamento politico de uma
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comunidade, nasce da dissolucao da sociedade primitiva fundada
sobre os lacos de parentesco e da formagdo de comunidades mais
amplas derivadas da unido de varios grupos familiares por razdes

de sobrevivéncia interna (o sustento) e externa (a defesa).

Kelsen define o Estado como um ordenamento coercitivo, ou
seja, “o estado ¢ uma organizagao politica porque ¢ um ordenamento
que regula o uso da for¢a e porque monopoliza o uso da forca”
(apud BOBBIO, 2004, p. 82).

O entendimento acercadaideiade Estado sofreu transformacoes
como aludidas, sendo que nova interpretacao foi dada a partir do
momento em que os juristas passaram a ocupar-se com os problemas
referentes aos seus trés elementos constitutivos: o povo, o territorio
e a soberania. Nesse momento, o Estado passou a ser entendido
como um ordenamento juridico destinado a exercer o poder
soberano sobre um dado territério, ao qual estdo necessariamente
subordinados os sujeitos a ele pertencentes (BOBBIO, 2004).

Surge entdo uma discussao a respeito dos limites do poder do
soberano, que podem ser internos, ou seja, aqueles impostos pelas
leis naturais ou divinas, e os limites externos, impostos pelas leis
fundamentais do proprio reino (territério) e pelo direito privado
dos seus suditos. Os limites externos regulam também as relagdes
entre os Estados soberanos. Eles derivam de tradi¢cdes tornadas
vinculatdrias, como os costumes internacionais ou de acordos

reciprocos, como os tratados internacionais (BOBBIO, 2004).

A questdo da limitagdo do poder politico também se deu no

terreno dos direitos fundamentais do homem e do cidaddo, como



direitos pessoais de liberdade, de religido, de imprensa, de reuniao
e de associacdo, presentes nas Declaragdes do Direito do Homem e

do Cidadao emanadas durante a Revolucao Francesa.

No Estado representativo ha o reconhecimento dos direitos
politicos e a descoberta e afirmagdo dos direitos naturais dos
individuos. “O pressuposto ético da representagdo dos individuos
considerados singularmente e ndo por grupos de interesse € o
reconhecimento da igualdade natural dos homens” (BOBBIO, 2004,
p. 117). Contudo, essa igualdade ndo foi reconhecida pelos Estados
representativos desde o inicio. Esse processo de reconhecimento
estabeleceu-se simultaneamente as fases sucessivas do alargamento

dos direitos politicos até o sufragio universal masculino e feminino.

O Estado liberal confirma essa atuacao, ou seja, € o Estado de
direito, cuja finalidade ¢ garantir juridicamente o desenvolvimento
da secularizagdo o qual se alicerca na expansao da liberdade

econdmica ¢ na democratizagcao dos direitos.

Nesse sentido, com a possibilidade de o povo eleger seus
governantes ou troca-los a cada quatro anos, acredita-se estar
vivenciando o processo democratico. Todavia, as decisdes tomadas
pelos representantes do povo nem sempre atendem a seus reais
interesses ¢ necessidades, pois o modelo neoliberal da atualidade
vem fazendo com que os rumos da politica e da economia sejam

pautados nos interesses do capital.

Contudo, ainda ¢ através do sufragio que se pode participar
indiretamente das mudancas estruturais da nacdo. Mas para tanto,

parece que ndo basta votar nas eleigdes periodicas e escolher
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os governantes. Tem-se tornado cada vez mais freqiiente o
envolvimento das pessoas em organizagdes € movimentos variados,
sejam institucionais, populares ou partidarios, de modo a interferir
mais diretamente nas decisdes politicas, particularmente nas de

carater corporativo.

Na obra “Da democracia na América”, primeiro volume,
Alexis de Tocqueville, em 1835, reconhece a consagragdo de um
novo Estado, os Estados Unidos da América, como forma auténtica
da democracia dos modernos contraposta a democracia dos antigos.
Segundo Tocqueville, a sociedade americana teria desenvolvido
a tendéncia de empenhar seus cidaddos em torno de projetos que
objetivassem a promog¢ao do bem publico: “independentemente das
associacdes permanentes, criadas pela lei sob o nome de comunas,
cidades e condados, hd uma multiddo de outras, que devem o

seu surgimento e¢ o seu desenvolvimento tdo somente a vontades
individuais” (apud BOBBIO, 2004, p. 152).

Assim como o Estado americano, progressivamente os
Estados europeus tornaram-se representativos no século XIX, em
que o processo de democratizagdo ocorreu sob o “alargamento do
direito do voto até¢ o sufragio universal masculino e feminino e
o desenvolvimento do associacionismo politico até a formagao
dos partidos de massa e o reconhecimento de sua funcao publica”
(BOBBIO, 2004, p. 153).

A analise do processo de alargamento da democracia
na sociedade contemporanea implica também a extensdo da

participagdo dos cidadaos nas decisdes relacionadas a esfera social,



na qual o individuo ¢ considerado na multiplicidade dos grupos de

que faz parte, como familia, escola, fabrica, etc.

Nesse sentido, num regime democratico ha a possibilidade do
alargamento da participacdo social, pois ¢ possivel aos cidadios
estabelecerem o didlogo, a discussdo e o questionamento das
decisdes politicas, assim como a sua integracdo a associagdes ¢

instituicdes que lutam pelos direitos do cidadao.

A democracia, na linguagem politica moderna, € um regime
que tem como principio a igualdade social e econdomica, chamada
democracia substancial, e ndo somente a igualdade juridica das
constitui¢coes liberais, chamada de democracia formal. Assim,
democracia ¢ entendida como o contraposto a todas as formas de
governo autocratico e € caracterizada por um conjunto de regras
que estabelece quem ira tomar as decisdes coletivas e com quais
procedimentos (BOBBIO, 2004).

Nas democracias antigas votavam apenas 0s que eram
proprietarios, mas com o processo de democratizacdo o numero de
individuos com direito ao voto sofreu um progressivo alargamento,
e no caso do Brasil, atingiu homens, mulheres, jovens, a partir dos 16
anos e até analfabetos. Hoje, na democracia uma regra fundamental
¢ a regra da maioria, isto ¢, as decisOes devem ser aprovadas pela

maioria daqueles a quem compete tomar a decisao.

Na democracia dos antigos, de modo particular na da pequena
cidade de Atenas, o povo se reunia na Agora e tomava livremente
suas proprias decisdes apos ter ouvido os oradores que ilustravam

os diversos pontos de vista da questdo em votacdo. Essa era a
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democracia direta, na qual os cidadaos decidiam diretamente cada
assunto por votagdo. Esse tipo de democracia tornou-se cada vez
mais dificil devido ao ntimero crescente de cidaddos com direito
ao voto (BOBBIO, 2004). Atualmente, predomina a democracia
representativa em que os cidadaos periodicamente elegem seus
governantes. Nesta, também ¢ possivel fazer uso de alguns meios

da democracia direta como o referendum ou o plebiscito.

Nao se pode esquecer que o processo de democratizagdo da
sociedade moderna deve muito aos movimentos reivindicatorios
de diversos grupos sociais. Antes, quando a participacdo estava
limitada aos proprietarios, estes eram os unicos que tinham direito
ao voto e assim podiam exigir do poder publico o exercicio da fun¢do
primaria do Estado: a prote¢do da propriedade privada. Quando
o direito ao voto foi estendido também aos ndo-proprietarios,
aos que tinham apenas sua forca de trabalho, a conseqiiéncia foi
que se comecou a exigir também do Estado a prote¢do contra o
desemprego, seguros sociais contra doencas e velhice, providéncias
em favor da maternidade, casas a precos populares, etc. Nessa
perspectiva, o Estado social foi a resposta a uma demanda vinda
das bases sociais (BOBBIO, 2004).

Como se observa, a esfera politica estd inserida numa esfera
mais ampla, a esfera ligada a sociedade civil. Nesse sentido,
passou-se a distinguir entre democratizacdo da direcdo politica,
representada pela criagdo do parlamento, e democratizagdo da
sociedade, concebida enquanto constituida de plurais onde os
cidadaos podem participar, opinar e decidir. Desse modo, o

desenvolvimento democratico de um pais nao se mede mais pelo



indice da extensao dos direitos politicos, caso do sufragio universal,
mas se deve considerar o nimero de instancias sociais nas quais se
exerce o direito de voto.

Assim, o Estado liberal, com seu alagamento, tornou-se o
Estado democratico e contribuiu para emancipar a sociedade civil
do sistema politico. A sociedade civil passou a exigir demandas
ao governo cada vez maiores ¢ com mais freqiiéncia. Esse, por
sua vez, amparado pela lentiddo dos procedimentos burocraticos,
ocasionou uma defasagem entre as demandas sociais e a capacidade

de atendimento por parte do Estado.

Diante disso, a sociedade civil, representada pelos grupos
sociais organizados, passou a pressionar € exigir que 0s governos
satisfizessem suas necessidades. Para tanto, recorreu a movimentos

grevistas e reivindicatorios, sobretudo nos periodos de eleigao.

O Estado Liberal € pressuposto nao so histdrico, mas
juridico do Estado democratico. Estado liberal ¢ Es-
tado democratico sdo interdependentes em dois mo-
dos: na dire¢do que vai do liberalismo a democracia,
no sentido de que sdo necessarias certas liberdades
para o exercicio correto do poder democratico, e na
direcdo oposta que vai da democracia ao liberalis-
mo, no sentido de que é necessario o poder demo-
cratico para garantir a existéncia e a persisténcia das
liberdades fundamentais (BOBBIO, 2004, p. 32).

O liberalismo ¢ composto por dois aspectos fundamentais: o
econdmico e o politico. O liberalismo enquanto teoria econdmica ¢
defensor da economia de mercado e como teoria politica ¢ defensor
do Estado que governe o menos possivel, o que se chama de Estado

minimo (BOBBIO, 2004). Assim, a questdo politica que vai se
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colocar a partir do século XX ¢ a que se refere at¢ que ponto o

Estado minimo pode garantir direitos aos cidadaos.

Nesse sentido, o processo de formagdo e consolidacdo do
Estado liberal pode ser descrito, de um lado, como emancipagdo
pelo poder politico do poder religioso (Estado laico) e de outro,
como emancipag¢ao pelo poder economico do poder politico (Estado

de livre mercado).

Na modernidade o liberalismo classico distingue-se do que
chamamos de neoliberalismo; este defende o enfraquecimento do
Estado, ou seja, o Estado antes intervencionista, assistencial ou de
bem-estar passa a ser substituido pelo denominado Estado minimo,
e os direitos sociais conquistados sao outorgados para a sociedade
civil.

Segundo Anderson (1996), a crise do modelo economico do
pos-guerra, a partir de 1973, fez o capitalismo enfrentar uma grave
recessdo ocasionada pelas baixas taxas de crescimento atreladas
as altas taxas de inflagdo, sendo este o contexto em que as ideias

neoliberais passaram a ganhar terreno em toda a Europa.

Nesse sentido, sobre o neoliberalismo:

E um movimento ideoldgico, em escala
verdadeiramente mundial, como o capitalismo ja-
mais havia produzido no passado. Trata-se de um
corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militan-
te, lucidamente decidido a transformar todo o mun-
do a sua imagem, em sua ambicdo estrutural e sua
extensdo internacional (ANDERSON, 1996, p. 22).

Hoje, o neoliberalismo tem sido entendido como uma saida



politica, econdmica, juridica e cultural especifica para a crise
hegemoOnica que comega a atravessar a economia do mundo
capitalista como produto do esgotamento do regime de acumulagao
fordista iniciado no final dos anos 1960 ¢ come¢o dos 1970
(ANDERSON, 1996).

Diante dessa crise foi-se estabelecendo um novo modo de
dominagdo que atribuia ao mercado a capacidade de supera-la.
Nesse sentido, o mercado passou a ser visto como a Unica instancia
a partir da qual os problemas politico-sociais de qualquer pais

poderiam ser resolvidos.

Esse processo pode ser entendido também como uma reagao
tedricaepoliticaao estado intervencionista de bem-estar, que obrigou
o estado a adaptar-se ao novo padrdo de acumulacao regido pela
redugdo dos recursos publicos, inviabilizando assim a manutengao

dos padrdes de protegao social anteriormente garantidos.

Como ja foi mencionado, as mudangas no papel do Estado
ocasionaram cortes nos gastos sociais e afetaram diretamente
os servigos publicos, principalmente as politicas sociais que se
caracterizaram pela seletividade, transferindo as responsabilidades

do Estado para a sociedade civil.

Diante dessa perspectiva, para os neoliberais a democracia ¢
ingovernavel ndo s6 da parte dos governados, responsaveis pela
sobrecarga das demandas, mas também da parte dos governantes,
pois estes ndo podem deixar de satisfazer o maior nimero porque
podem correr o risco de enfrentarem uma revolta radical da

maioria dos cidadaos, insatisfeita com suas determinagdes politico-
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economicas (ANDERSON, 1996).

Embora o liberalismo, enquanto tradicdo de pensamento,
representasse a ascensdo da burguesia como nova classe social
dominante, ndo se apresentou inicialmente como democratico. O
que se viu foi o fim do Estado absolutista e a consolidagdo da ordem
burguesa amparada por uma superestrutura politica de natureza
liberal. Vai ser com o surgimento do movimento socialista no inicio
do século XIX e com a participagdo do povo e da classe operaria na
vida politica que o liberalismo assiste a consagracdo da democracia
moderna, ainda que se posicione contra ela (COUTINHO, 2003).

Assim, os primeiros regimes liberais foram oligarquicos
e elitistas, pois eram baseados na participagdo restrita, isto €, o
sufragio era extremamente restrito a poucos, seguindo o modelo
liberal inglés. Neste sentido, apenas um reduzido nimero de pessoas
podia votar; somente aquelas que dispunham de propriedade ou que
pagavam um certo montante de impostos. Estavam excluidos desse
processo os homens adultos nao-proprietarios e as mulheres. Estas
ndo votaram em nenhum pais do mundo até inicio do século XX,
quando foi conquistado o sufragio universal, como resultado dos

movimentos dos trabalhadores e do movimento feminista.

Portanto, os direitos de cidadania e, sobretudo, de cidadania
politica foram sendo progressivamente impostos aos regimes
liberais, ou seja, ao Estado burgués. Esses direitos ndo fazem parte
do ideario liberal, mas sim do movimento democratico. Foi a partir

das lutas dos subalternos pela amplia¢ao dos direitos que:



Boa parte dos Estados existentes no mundo
de hoje tem a forma de regime liberal-de-
mocratico, na medida em que incorporaram
alguns direitos - como o sufragio universal, a
livre organizagdo ndo s6 sindical, mas parti-
daria etc. -, que sdo demandas ndo original-
mente liberais, mas de natureza democratica

(COUTINHO, 2003, p. 16).

Todavia, nota-se que o crescente processo de democratizagao
dos direitos politicos ¢ paralelamente acompanhado da apropriacao
privada dos mecanismos de poder. Nesses termos, vé-se por um
lado um grande niimero de pessoas participando politicamente e
organizadamente, constituindo-se como sujeitos coletivos e por
outro lado o Estado vem sendo apropriado por um pequeno grupo
de pessoas, membros da classe economicamente dominante ou por

uma burocracia a seu Servigo.

Para o autor citado, o processo de democratizagdo choca-se
com a logica de capital e para este manter-se tem recorrido muitas
vezes a processos ditatoriais, a exemplo do fascismo na Italia, do
nazismo na Alemanha e das ditaduras militares na América Latina

e em muitas outras partes do mundo.

Outra tendéncia que tem sustentado no poder os interesses do
capital ¢ o populismo, caracterizado pela politica de massa. Nesse
modelo, ocorre uma mobilizagdo das massas, principalmente
urbanas, isto ¢, dos estratos mais humildes da populagdo e da
pequena burguesia atraidos por lideres que acenam com promessa

de abundancia distributiva de bens e servigos, assim como pela
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melhoria administrativa (IANNI, 1971).

O populismo tem um perfil paternalista e carismatico e apresenta
solugdes ndo radicais para melhoria das condi¢des de vida do povo.
Este fato pode ser representado no Brasil com o governo de Getulio
Vargas, mais especificamente no periodo de 1945 a 1961, quando
a politica de massa foi o elemento de sustentagdo do governo e do
fortalecimento da industrializagao (IANNI, 1971).

Como reitera Ianni (1971), esse processo se consolidou
através da combinagdo dos interesses econdmicos e politicos do
proletariado, classe média e burguesia industrial, o que favoreceu a

criagdo e expansao do setor industrial e do setor de servigos.

Nesse periodo também foram criadas institui¢des democraticas
que permitiram ao proletariado ter acesso ao poder. E no que diz
respeito as “conquistas trabalhistas” foram criados o salario minimo,
a CLT e o Estatuto do Trabalhador Rural. Em contrapartida, os
trabalhadores foram controlados pelo governo, o que impossibilitou
o desenvolvimento de uma organizacdao sindical independente
dos interesses governamentais. Assim, lanni afirma que “foi a
democracia populista que propiciou a conciliagdo de interesses
em beneficio da industrializagdo ¢ em nome do desenvolvimento
nacionalista” (IANNI, 1971, p. 62).

No entanto, nesse momento as contradi¢des entre as exigéncias
neoliberais e a politica populista estdo cada vez mais acirradas.
Nao ¢ mais possivel ser carismatico e fazer promessas que nao
poderdo ser cumpridas, porque as exigéncias do capital vao em

outra direcdo. Ainda assim, o marketing politico consegue iludir as



massas com concessoes individuais a pequenos grupos, o que até
o momento tem garantido a permanéncia do grupo capitalista no

poder.

Nesses tempos, as elei¢cdes periddicas e o voto popular passaram
a ser armas de legitima¢ao dos interesses de uma elite dominante
e acabaram consolidando-se como instrumento de perpetuagdo da

ordem capitalista frente aos interesses da maioria.

O processo de democratizagdo, nos moldes em que tem
sido efetivado no Brasil, ndo tem garantido o usufruto dos bens
economicos gerados pelo capitalismo. O que se verifica € o
crescimento excessivo da desigualdade material entre os cidadaos,
o que de fato demonstra que nesse campo a democracia ainda nao
se efetivou, fato que implica diretamente na negacao do direito a

educagao para todos.

2.1 Democracia no Brasil

Em se tratando da democracia no Brasil, é costume afirmar
que até 1930 o Estado sobressaia-se enquanto que a sociedade
civil apresentava-se desorganizada e desarticulada. Nessa década,
dois movimentos politicos de massa nacionalmente organizados
destacaram-se: a Acdo Integralista Brasileira de cunho fascista e
a Alianca Libertadora Nacional ligada ao Partido Comunista. No
entanto, em pouco tempo as ac¢des desses grupos foram reprimidas
comainstalagdo daditadurado Estado Novoem 1937 (COUTINHO,
2003).

55



56

No periodo que se estende de 1945 a 1964 assistiu-se ao que
se denominou populismo, como fora explicitado anteriormente.
Apo6s 1961, a sociedade civil brasileira passou a ter uma atuagao
significativa na luta pela ampliagdo dos direitos. Nesse contexto
um movimento de trabalhadores rurais, pela primeira vez, impds-
se como ator politico, assim como ligas camponesas, sindicatos de
trabalhadores urbanos ligados a Central Geral dos Trabalhadores
(CGT) e o movimento estudantil liderado pela Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), dentre outros, que promoveram manifestagoes
e protestos contra governos civis no sentido de atenderem suas
demandas (COUTINHO, 2003).

Apesar de toda essa fermentagdo politica ndo se pode afirmar,
todavia, que a sociedade civil brasileira estava consolidada e
estabelecida, pois, como reposta a todo esse movimento, instalou-
se em 1964 um governo autoritdrio mediante golpe liderado por
militares, ndo tendo havido nenhuma reagdo popular efetiva. Com
todos os direitos politicos cassados durante a ditadura militar, os
grupos organizados sé voltaram a atuar no final dos anos 1970 e na
primeira metade dos anos 1980, quando o proprio governo militar
decidiu-se por uma abertura politica, pois, diante da crise econdmica
(hiperinflagdo) e do descontentamento popular e de setores da
clite, os militares reestabeleceram a autoridade do Presidente da
Republica diante dos ministros militares, sendo este um fator que
contribuiu para a posterior redemocratizagdo do pais e o retorno
dos civis ao poder em meados dos anos 1980 (COUTINHO, 2003).

Um aspecto caracteristico da ditadura brasileira foi seu carater

modernizador, uma vez que esteve quase sempre a servico da



modernizagdo capitalista no Brasil. A ditadura foi modernizadora
nao no sentido de que estivesse a servico da nacao ou do povo
brasileiro; ela certamente desenvolveu a economia brasileira,
modernizou-a, elevou nosso capitalismo a um patamar superior,
porém sempre a servigo exclusivo do grande capital (COUTINHO,
2003).

Voltando a analise da formagao da sociedade civil brasileira,
Coutinho (2003) apresenta dois modelos que influenciaram varios
paises no mundo, inclusive o Brasil: o americano e o europeu. O
tipo americano ¢ marcado por uma sociedade civil seguramente
organizada, com forte tendéncia associativa, mas de carater
despolitizado, pois luta pelos interesses restritos e corporativos
de cada grupo social, a exemplo dos sindicatos formados por
operarios de empresas especificas, particulares. No tipo europeu, a
sociedade civil é caracterizada pelo alto grau de associativismo, de
sindicalizagdo e de participacdo popular organizada, extremamente
politizada e permedvel a constru¢do de um projeto contra-

hegemonico.

Por isso, foi na Europa que se instituiu o chamado Estado do
Bem- Estar, através da afirmacao de diversos direitos sociais e com
a efetiva participagdao da classe operaria e dos trabalhadores em
geral, que “incorporou conquistas efetivas da classe trabalhadora,
conquistas que, embora parciais e limitadas, eram obtidas contra a
logica mercantil do capitalismo” (COUTINHO, 2003, p. 28).

No entanto, o que se nota no contexto contemporaneo ¢ a

desconstru¢do de todo esse processo mediante a instauragdo do
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neoliberalismo, nao s6 na Europa, como também nos diversos
paises onde tenha sido implantado o Estado de Bem-Estar. E o que
se chama de americanizacdo do mundo, um processo altamente
dominador, que no capital mantém sua for¢a e sua efetivacao

politica e econdmica.

Como foi mencionado, a sociedade civil brasileira emergiu
da ditadura militar mais organizada e com a possibilidade de
poder escolher entre 0 modelo americano ou europeu, sobretudo
nas elei¢des de 1989 em cujo segundo turno tinhamos claramente
a Proposta Americana Liberal-Corporativista representada pelo
candidato a presidente da Repuiblica Fernando Collor de Mello, e
outra que se aproximava do modelo europeu, chamada “Democracia
de Massas”, representada pelo candidato Luis Inacio Lula da Silva
e seus muitos aliados. Assim, “a primeira defendia o mercado, as
privatizagdes, o ‘cada um por si’, tudo em nome da ‘modernidade’;
a segunda defendia a ampliacdo do espago publico, a distribui¢do
de renda, a participagdo popular organizada” (COUTINHO, 2003,
p. 29).

Venceu a eleicao o candidato da proposta americana, mas foi
impedido de governar quase trés anos apos a posse (janeiro/1990
a dezembro/1992), afastado pelo Congresso em virtude de fortes
pressdes da sociedade civil, por causa de dentincias € comprovacao
de corrupgao (COUTINHO, 2003).

De qualquer forma, as duas propostas apresentadas continuaram
presentes no cenario politico brasileiro, ja que nas duas eleigdes

seguintes reapareceram disputando hegemonia; por mais duas



vezes venceu a proposta americana ou neoliberal, representada por
Fernando Henrique Cardoso (FHC), nas elei¢does de 1994 e 1998
(COUTINHO, 2003).

A outra proposta do candidato do Partido dos Trabalhadores
(PT), Luis Inacio Lula da Silva, apoiada por outros partidos e
grupos politicos, constituia uma alternativa ndo apenas no que
propunha seu programa de governo, mas também no que se referia
a organizagdo social e a representacdo de interesses democraticos,

a0 menos em principio.

Movimentos Sociais que a defendiam apresentavam dimensoes
universalistas, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
a qual propunha um sindicalismo politico e uma transformacgao
radical na sociedade, entendida como capaz de efetivar mudancas
estruturais nos rumos do pais e de fortalecer o processo democratico.
Contudo, a sociedade civil ndo parecia estar preparada a ponto de
implementar essa proposta naquele contexto. E, quando o Partido
dos Trabalhadores finalmente conseguiu algar-se ao poder, o fez com
oamparo da classe empresarial e apos compromisso de resguardar
as instituigdes e o programa de governo até entao vigente, a0 menos
no seu aspecto econdmico, o que foi explicitado na Carta a Nagao
Brasileira publicada em julho de 1998 (COUTINHO, 2003).

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que desde Fernando
Collor de Mello ja se falava em propor emendas a Constitui¢do
de 1988, para poder proceder as privatizacdes e a flexibilizacdo
dos contratos de trabalho de modo a consolidar-se os ditames do

modelo econdomico-politico neoliberal.

59



60

E foi com os dois governos de FHC que o projeto neoliberal
avangou na ultima década, conseguindo inclusive emendar a
Constituigdo e privatizar setores decisivos da economia, e segundo
Coutinho (2003), fazendo regredirem muitas das conquistas sociais
que os trabalhadores brasileiros haviam conquistado nas tltimas
décadas de sua historia. Contudo, uma visdo diferente postula
que FHC teria inserido o pais na alta modernidade, uma vez que
inseriu o pais na economia mundial e atraiu investimentos ligados
a diversos setores, a exemplo da area tecnologica como o setor de
telecomunicacgdes, apesar das privatizagdes. Foram criados também
programas sociais de renda minima como o Bolsa Escola e o PETI
(Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil) em dimensao

nacional.

2.2 Democracia e Educac¢ao no Brasil

O processo de desenvolvimento da educagdo brasileira esta
inserido num projeto de amplitude mundial. Nesse sentido, as
reformas educacionais operadas mundialmente tém em comum a
tentativa de melhorar as economias nacionais pelo fortalecimento
dos lacos entre escolarizagdo, trabalho, produtividade, servicos e
mercado e pouco tém-se realizado no sentido de defender a educagao

atrelada ao compromisso com o desenvolvimento humano.

Essa perspectiva nos remete a questdo da atuagdo do Estado
enquanto promotor das politicas publicas, especificamente as

politicas de educacdo. Assim, a expansdo do Estado frente a



promocgao de direitos tem-se dado a partir dos pressupostos do
neoliberalismo atrelado ao principio de Estado- minimo. Todavia,
Estado-minimo nao ¢ o mesmo que estado-fraco, pois, no que se
refere as estratégias de acumulagdo, ele passou a assumir o papel
de gerenciador e legitimador, no espaco nacional, das exigéncias do
capitalismo global.

Nao se trata de regresso ao principio do mercado
de uma nova articula¢do, mais direta e mais intima,
entre o principio do Estado e o principio do mercado
[...] A for¢a do Estado, que no periodo do reformis-
mo consistiu na sua capacidade em promover inter-
dependéncias ndo mercantis, [através da promocao
de politicas publicas de corte social] passou a con-
sistir na sua capacidade de submeter todas as inter-
dependéncias a logica mercantil (SANTOS, 1998
apud AZEVEDO, 2001, p. XIII).

Em conseqiiéncia, os setores alvos de politicas sociais sofreram
o aumento do poder regulador da agdo estatal. Na educacdo esse
processo se traduziu na implantagao de politicas de avaliacdo. Essa
ordenacao, pois, ¢ resultante do proprio questionamento neoliberal
sobre o modo de organizacdo social e politica gestado com o
aprofundamento da interveng¢ao estatal. Defende-se “menos Estado

e mais mercado” e o principio da liberdade individual.

Defensores do ‘Estado Minimo’, os neoliberais
creditam ao mercado a capacidade de regulacdo e
do trabalho e consideram as politicas publicas as
principais responsaveis pela crise que perpassa as
sociedades. A intervengdo estatal estaria afetando
o equilibrio da ordem, tanto no plano econdmico
como no plano social e moral, na medida em que
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tende a desrespeitar os principios da liberdade e da
individualidade, valores basicos do ethos capitalista
(AZEVEDO, 2001, p. 12).

Em relacdo a politica educacional pode-se dizer que o
principio neoliberal ndo a atinge na mesma propor¢ao das outras
politicas sociais, ja que a educagdo, como um dos setores pioneiros
de intervenc¢ao estatal, ¢ uma das fun¢des permitidas ao Estado. No
entanto, os neoliberais defendem que os poderes publicos devem
transferir ou dividir suas responsabilidades administrativas com
o setor privado, como um meio de estimular a competi¢do e o
aquecimento do mercado, mantendo-se o padrdo de qualidade na
oferta dos servicos (AZEVEDO, 2001).

Contudo, entende-se que a politica educacional ¢ parte de uma
totalidade maior, e assim se deve pensa-la sempre em articulagao
com o planejamento mais global que a sociedade constrdi e que
se realiza por meio da agdo do Estado. Sdo, assim, as politicas
publicas que dao visibilidade e materialidade ao Estado e por isso

podem ser definidas como sendo o ‘Estado em agao’.

Para Frigotto (2003), desde o governo de Fernando Collor de
Melo e incluindo os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso
materializou-se um retrocesso democratico no campo econdomico-
social e politico-cultural, o qual teve reflexos na educagdo, tanto
no ambito organizativo/institucional quanto no pensamento

pedagbgico brasileiro.

Ele afirma ainda que as conquistas dos anos 1980 foram
anuladas nos governos de FHC devido aos ajustes da economia

ao capital especulativo. A ditadura das leis do mercado condenou



milhoes de brasileiros a perda de direitos publicos de satude, trabalho,
cultura, renda minima, transporte, habitacao, aposentadoria e até
de educagdo, criando “indigentes” nessas areas, cobrindo quase
um terco da populagao, reitera Frigotto (2003).

O que parece paradoxal nesse processo € que no discurso das
elites a educacdo ¢ colocada como elemento fundamental para
garantir a competitividade no atual mercado mundial. No entanto,
as reformas educacionais tém-se pautado no desmonte dos direitos,
isto ¢, no esvaziamento da esfera publica e no ajuste da sociedade
brasileira as demandas do grande capital. A questdo diz respeito a
investimento, o que implica a defini¢ao de politicas publicas que
contemplem e se apliquem aos setores ligados ao desenvolvimento
social, cultural e educacional da maioria da populagdo brasileira,

fendmeno pouco expressivo.

Esse fato ¢ visivelmente comprovado através dos parcos
recursos destinados tanto a educag¢dao basica quanto ao ensino
superior. Todavia, nota-se que as Universidades publicas ainda
resistem, promovendo greves nacionais, reivindicando condigdes
de trabalho e reajustes dos salarios de seus profissionais que

atingiram niveis criticos.

Os investimentos destinados a educacdo basica, eleita como
prioridade, especialmente no tocante ao Ensino Fundamental, ndo
sdo compativeis com o papel que se atribui a esse segmento educa-
cional apesar do Fundef (Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério), em meados

dos anos 1990, garantir um certo ganho as escolas em termos de
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custo médio por aluno e também de especificar que 60% do mon-
tante dos recursos deveriam ser destinados a folha de pagamento

dos educadores.

Com a criagdo do Fundeb (Fundo de Manutengdo ¢
Desenvolvimento da Educagdo Bésica) que substituiu o Fundef, o
que ocasionou a destinacao dos recursos, para a educacao infantil
¢ ensino médio, além do ensino fundamental. Essa medida visou
minimizar os graves problemas educacionais, como o reduzido
numero de escolas e vagas e a questdo salarial dos professores da
Educagao Basica (Educagao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio).

Como conseqiiéncia desse processo, 0 que se tem visto € uma
crescente expansao do sistema privado de ensino e a justificativa de
que o Estado, ou seja, a esfera publica ndo tem competéncia para
expandir com qualidade a educagdo para a populagdo brasileira,
bloqueando a expansao democratica do direito de todos a educacao

publica e de qualidade.

Para Maria Victoria Benevides (2003), no Brasil tem-
se mantido ao longo da tradigdo politica o que ela chama de
privatizagdo do publico. Segundo essa autora, “publico é aquilo
que ¢ comum a todos, ou seja, o que ndo pode ser apropriado nem
por pessoas individualmente nem por grupos, partidos, facgoes,
aliancas, grupos econdmicos e familiares” (BENEVIDES, 2003,
p. 69). Nesse sentido, quando o publico ¢ apropriado e utilizado
para interesses particulares, vao se corroendo os principios da

democracia que garantem a governabilidade, quando afirmam



atender aos interesses de todos ou pelo menos da maioria.

A democracia liberal produziu nos paises do terceiro mundo
uma profunda desigualdade social, cultural e econdémica em
contraposi¢do a igualdade formal de direitos. Por outro lado,
possibilitou também a formacdo e expansdao de sociedades
prosperas, aquelas em que o Estado promoveu o desenvolvimento
da economia de mercado, apesar do autoritarismo. Contudo, ndo se
pode esquecer que esse processo foi permeado pelas pressdes da
sociedade civil organizada no sentido de reivindicar o atendimento
de suas demandas por parte do Estado, bem como para a ampliagdo
do processo democratico e da superagio da sociedade excludente. E
nesse embate que se pode analisar as politicas e planos educacionais

implementados nas diferentes conjunturas histdricas do pais.

Ciavatta (2003, p. 96) destaca trés movimentos principais

pelos quais tem passado a educacgao brasileira:

As politicas e planos educacionais que expressam a
intengdo de abranger as questdes educacionais como
um todo; as politicas que se caracterizam por um
projeto de educacdo com énfase na preparacdo da
forga de trabalho e as politicas mais fragmentarias,
que podem cobrir um outro aspecto, mas que fazem
parte das chamadas politicas sociais.

O primeiro movimento abrange as reformas educacionais
estaduais dos anos 1920 e 1930 implementadas pelos profissionais
daeducacao inspirados nas doutrinas da Escola Nova, na Associagdo
Brasileira de Educagao e nas Conferéncias Nacionais de Educacgao.
O debate educacional desenvolvido nesse periodo defendia a escola

publica, laica, gratuita e a organiza¢do de um sistema nacional de
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ensino. No entanto, o que se viu foram agdes isoladas e fragmentadas
no ambito educacional. As leis estabelecidas definiam recursos e
normas de funcionamento do sistema de ensino sem, no entanto,
definirem um plano nacional de educacao (CIAVATTA, 2003).

O segundo movimento reflete a relacdo entre educagdo
¢ desenvolvimento econdmico € se consubstanciou nas agodes
implementadas pelos governos no que diz respeito ao preparo
técnico e profissional da mao-de-obra para atender a expansdo
da urbanizacgdo, da industrializacdo e do capitalismo no Brasil.
Esse processo iniciou-se com a criacdo da rede de “Escolas de
Aprendizes e Artifices” ainda em 1909 pelo presidente da Republica
Nilo Peganha. E continuou no governo de Vargas com a criagao das
escolas agrarias e técnico - industriais nos anos 1930. No inicio
dos anos 1940 as reformas educacionais do Ministro Gustavo
Capanema introduziram novas sistematicas para o “preparo técnico”
de profissionais para os diversos setores da economia através da
criacdo do Senai (1942) e das Leis Organicas do Ensino Industrial
(1942), do Ensino Comercial (1943), do Ensino Agricola (1946) e
do Ensino Normal (1946) (CTIAVATTA, 2003).

Com o processo de modernizagdo da sociedade levado
adiante pelo entao presidente Juscelino Kubitschek e sucessores o
Estado se viu obrigado a responder as demandas de urbanizacao,
industrializagdo e educagao do pais, enfatizando também o ensino
técnico e profissionalizante. Assim, no periodo militar foi aprovada
uma nova legislagdo da educagdo, a Lei 5692/71, que estabeleceu
a profissionaliza¢do compulsoria com a instituicdo das habilitagdes

profissionais ministradas em todas as escolas de 2° grau, que eram



obrigadas a ofertar cursos técnicos em Magistério, Contabilidade,
Administracdo e outros (CIAVATTA, 2003).

Nos anos 1990, embora varios segmentos da sociedade civil
e dos educadores tivessem proposto modificagdes nos rumos
das politicas educacionais do pais, especialmente inspirados na
Conferéncia de Jomtien, em 1990, o que continuou prevalecendo
foram os acordos de gabinetes e, especificamente, em relagdo
a elaboragdo e aprovacdo do Projeto da LDB (Lei 9394/96) e do

Plano Nacional de Educagao.

E finalmente o terceiro movimento das politicas educacionais
no Brasil estd relacionado a sua inser¢do progressiva no ambito
das politicas sociais. Esse fato vem ocorrendo desde os anos
1990 e se expressa nas agoes das ONGs e nas parcerias entre os
setores publicos e privados visando compensar efeitos perversos
da economia capitalista que agravam cada vez mais a desigualdade

social entre os brasileiros.

Desde os anos 1970, os desafios colocados pelas exigéncias
de universalizagdo da escolaridade basica e, principalmente, de
melhoria da qualidade do ensino que entdo se estendia as classes
populares comegaram a ocupar espagos mais significativos na
agenda das associacdes docentes e das reunides cientificas de
intelectuais e educadores. Paralelo as questdes voltadas para o
atendimento das reivindicagdes corporativas, as diversas entidades
representativas dos professores comecaram a examinar, em carater
prioritario, temas como ampliacdo dos recursos destinados a

educacao, aplicagdo exclusiva desses recursos na educacao publica
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e condi¢des necessarias a melhoria da qualidade do ensino publico
(CIAVATTA, 2003).

Discutem-se, intensamente, também as necessidades de
atendimento a infancia, as exigéncias da educagdo de jovens e
adultos analfabetos e as orientagdes imprimidas ao ensino superior
e a pesquisa académica. As questdes educacionais passam a ocupar
mais espago nas reunides da SBPC. Depois, sdo intensamente
examinadas nas reunides da ABE (Associacdo Brasileira de
Educagao), da ANPED (Associagdo Nacional de Pos-Graduagao
e Pesquisa em Educacgdo) e de outras associagdes cientificas. O
aprofundamento da crise e a intensificacdo dos debates a proposito
de suas causas foram acompanhados por sensivel aumento
de participacdo de professores universitdrios em trabalhos de

intervengao nos sistemas de ensino.

As propostas de reforma e as mudangas introduzidas nas
atividades da educagdo publica a partir dos anos 1980 abrangem um
amplo leque de alternativas. Incluem desde intervengdes setoriais de
natureza diversa até tentativas bem mais abrangentes e ambiciosas.
Apenas como exemplo e sem considerar o intenso debate em
torno da adequagdo dos CIEPs (Centros Integrados de Educacao
Publica), no Rio de Janeiro, ¢ perfeitamente possivel afirmar que
ao propor uma educagdo integral em escolas com maior periodo
de permanéncia didria, esse projeto procurava enfrentar no interior
do processo educativo os fatores do fracasso escolar radicados nas
precarias condigdes da vida das criangas das classes populares
(CIAVATTA, 2003).



Esse mesmo objetivo parece estar presente também na
experiéncia do Governo do Distrito Federal ao instituir, em
Brasilia, um sistema de gratificagdo pecunidria para familias
carentes que garantem a freqiiéncia escolar de seus filhos. Essa
politica assistencialista e paliativa foi ampliada nos anos 1990
no governo de Fernando Henrique Cardoso e continuada no atual
governo de Luis Inécio Lula da Silva através de programas de renda
minima, como o Programa Bolsa Escola. As politicas educacionais
no Brasil implantadas na década de 1990 estiveram vinculadas aos
determinantes historicos que balizam o processo de reforma do
Estado brasileiro. Nesse cenario as politicas publicas, especialmente
as politicas sociais que ainda estdo em curso, configuram-se pela
minimizac¢ao do papel do Estado (CIAVATTA, 2003).

Essa perspectiva propde entdo o enxugamento da maquina
estatal e privatizagdo de bens e servigos, transferindo sua
responsabilidade a sociedade civil e a iniciativa privada. Setores
como educagdo, saude, cultura e a pesquisa cientifica passam a ser
oferecidos quantitativamente pelo setor privado e pelo setor publico
ndo-estatal (ONGs), transformando direitos conquistados em bens

de mercado.

A efetivagdo dessa proposta tem sido acompanhada e
determinada por organismos internacionais, como o Banco
Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), agéncias da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e
o Fundo Monetério Internacional (FMI). A atuagdo do Banco
Mundial no ambito das politicas educacionais tem indicado o

papel desse organismo como importante interlocutor da politica
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macroeconomica € sua sintonia com o FMI.

Ao analisar as politicas propostas pelo Banco Mundial para
a educagdo, Coraggio (1996) indica como seu fundamento o
reducionismo economicista presente nas proposicdes para a area
educacional, cujo escopo centra-se na visdo unilateral de custos
e beneficios. Desse modo, tal concepcdo de politica assenta-
se na defesa de pontos como descentralizagdo dos sistemas,
desenvolvimento de capacidades basicas de aprendizagens
necessarias as exigéncias do trabalho flexivel, realocacdo dos
recursos publicos para a educagdo bésica, énfase a avaliagdo
e a eficiéncia, implementagdo de programas compensatorios,
capacitagdo docente em programas paliativos de formacdo em
servigo, dentre outras orientacdes (CORAGGIO, 1996 apud
DOURADO, 2002).

Esses indicadores revelam o carater utilitarista presente nas
concepgoes do Banco Mundial para a educagdo, pois fragmentam,
desarticulam a luta pela democratizagdo da educacao em todos os
niveis, entendida como um direito social inaliendvel. Ao priorizar a
educagdo basica escolar, as politicas neoliberais do Banco Mundial
secundarizam outros niveis educacionais, especialmente a educagao

superior.

Para esse nivel de ensino, dentre as prescrigdes dessa institui¢ao
financeira, destaca-se a privatizagdo desse nivel de ensino; estimulo
a implementagdo de novas formas de regulacdo e gestdo das
instituicdes estatais, utilizando novas fontes de recursos junto a

iniciativa privada; aplicacdo de recursos publicos nas institui¢des



privadas, dentre outras (DOURADO, 2002).

Nos anos 1990, especificamente na gestdo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, as politicas publicas, particularmente
as politicas educacionais, foram reorientadas pela reforma do Estado

que alteraram os padrdes de intervenc¢ao estatal, como arroladas.

O Plano Nacional de Educagcdao do MEC/INEP, aprovado sob a
¢gide dos interesses de uma minoria em detrimento da mobilizagao
da sociedade civil, revela a presenga daquelas prescrigoes
anteriormente apresentadas, como por exemplo a diversificagao
do sistema por meio de politicas de expansao da educacao
superior e sua desvinculacdo dos recursos federais, aferi¢ao da
qualidade de ensino mediante sistema de avaliagao, ampliacao
do crédito educativo envolvendo recursos estaduais, énfase no
papel da educacao a distancia e outros (CORAGGIO, 1996 apud
DOURADO, 2002).

Tais premissas ratificam os principios de diversificacdo das
fontes de financiamento ¢ diferenciagdo do sistema desse nivel
de ensino e de sua gradual privatizacdo. Nota-se que a educagdo
superior no Brasil vem-se estruturando a partir do rompimento do
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
em prol de um crescente processo expansionista. As politicas de
expansdo da educagdo superior nesse contexto configuram-se a
partir de um modelo amplo e heterogéneo, permeado por politicas

de natureza publica e privada.

Contudo, ainda se vislumbra a reconstru¢do da educacao

superior publica, entendida como patrimdnio da sociedade e como

A



72

espaco de construcao coletiva e de ampla formagao de profissionais,
especificamente de educadores capazes de construir uma outra
logica de enfrentamento das questdes educacionais e politico-

sociais do nosso tempo.

Sendo assim, aluta pela expansdo e democratizagdo daeducacao
superior tem conseguido realizar projetos e acdes intercambiadas
pela esfera publica. Uma dessas experiéncias ¢ a criagdo de campi
avancados no interior do Brasil, a exemplo do Campus de Santos, da
Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp), Campus de Vitoria da
Conquista, da Universidade Federal da Bahia (UFBA), Campus de
Caruaru, da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e mais
recentemente o Campus de Itabaiana, da Universidade Federal de

Sergipe (UFS), dentre outros.

Todavia, a historia da interiorizacdo da educagdo superior,
particularmente no que diz respeito as universidades publicas,
implicou, a principio, politicas publicas voltadas para a extensao
universitaria de carater assistencialista, ou seja, voltadas para o
atendimento de necessidades basicas da comunidade na qual as

instituigdes encontravam-se inseridas.

No contexto mais recente, a interiorizagdo da educagao superior
tem assumido uma concep¢do mais ampla e tem-se modificado
o carater de extensdo em direcdo a expansdo, notadamente pela
criacdo de campi avangados em algumas cidades-polos do interior

do Brasil, como ja mencionado.

A expansdo da educagdo superior em Sergipe iniciou-se em

1997 com a parceria entre a UFS (Universidade Federal de Sergipe),



a FAPESE (Fundo de Amparo a Pesquisa de Sergipe) e o governo do
Estado de Sergipe, fato que deu origem ao Projeto de Qualificacao
Docente (PQDI) através do qual foram implementados cinco pdlos
de ensino superior em cidades-sedes de DREs (Diretorias Regionais
de Educac¢do) no interior sergipano. O projeto foi ampliado com
a criagdo do PQD2 (1998) e PQD3 (2002). Essa parceria teve
como objetivo qualificar em nivel superior os professores das redes

publicas estadual e municipais do interior de Sergipe.

Assim, estas iniciativas contribuiram para a democratiza¢ao
do ensino superior, tendo em vista que grande parte da populagdo
brasileira reside e trabalha distante das instituigdes universitarias.
E no tocante a formacdo e profissionalizacio de professores,
essas politicas oportunizaram que muitos educadores iniciassem e
continuassem o avango na carreira profissional, fenomeno pouco
provavel que tivesse ocorrido por iniciativa e financiamento

proprios.

Em Sergipe o PQD1 graduou em cursos de Licenciatura Plena
443 professores, o PQD2 formou 1006 educadores e no PQD3,
ainda em curso no periodo de realizagdo desta pesquisa (2006),
uma média de 1080 professores em 2007 estavam aptos a obterem

a graduacao em Licenciatura.
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3. 0 PROJETO DE
QUALIFICACAO
DOCENTE - PQD1

O Projeto de Qualificagdo Docente (PQDI) ¢ resultado de uma
politica educacional da Secretaria de Estado da Educagao (SEDUC)
do governo de Sergipe que visou qualificar em nivel superior os

professores da rede publica estadual e municipal.

A discussdao do Projeto de Qualificacio Docente remonta a
1991 na gestdo do entdo Reitor da Universidade Federal de Sergipe
(UFS) Professor Clodoaldo de Alencar Filho, em conformidade com
os oficios enviados a UFS pela Secretaria de Estado da Educagao e
dos Prefeitos de alguns municipios sergipanos, além do Sindicato
dos Professores do Estado de Sergipe (SINTESE).

Em 1994, as discussdes foram retomadas a partir do oficio da
Presidente do SINTESE que solicitou a UFS a criagdo de campi
avancados nos municipios de Nossa Senhora da Gléria, Propria,

Itabaiana, Estancia e Lagarto, sem éxito na pratica.

A discussdo voltou a ser formalizada em 1996 com o oficio
do entdao Secretario de Estado da Educacao e do Desporto e Lazer
de Sergipe, Sr. Luiz Antonio Barreto, que propunha parceria com
a UFS objetivando implantar campi avangados nos municipios do

interior sergipano acima citados.



Assim, as reflexdes a respeito da interiorizacdo da UFS
deu-se em diversos orgaos da universidade como a PROGRAD
(Pr6-Reitoria de Graduagao), os Centros e seus Departamentos
Académicos. Foram criados grupos de estudo e realizadas reunides
com o objetivo de analisar a questdo, cuja discussao ndo avangava

devido a falta de recursos para a UFS realizar tal acao.

Contudo, naquele contexto (1996) o governo do Estado de
Sergipe, através da Secretaria de Estado da Educacdo do Desporto
e Lazer (SEDUC) e os prefeitos dos municipios, apresentaram
interesse em disponibilizar recursos financeiros e materiais para a

execucao do Projeto de Qualificacdo Docente (PQD).

Assim, o Projeto de Qualificacdo Docente para a formacao de
professores em nivel de Licenciatura Plena no interior do Estado
foi aprovado pelo Conselho de Ensino e Pesquisa (CONEP) da
UFS através da Resolugao n® 09/96/CONEP, em 14 de novembro
de 1996 pelo presidente desse Conselho, o Reitor da UFS, Luiz

Herminio de Aguiar Oliveira.

O Projeto foi viabilizado em 13 de mar¢o de 1997 através
da assinatura de um Acordo de Colabora¢do entre a Universidade
Federal de Sergipe (UFS), a Secretaria de Estado da Educacao
Desporto e Lazer (SEDUC) e a Fundacao de Amparo a Pesquisa de
Sergipe (FAPESE), Convénio n° 130/97 (UFS, 1997).

O Projeto foi implantado em cinco podlos vinculados as
Diretorias Regionais de Educacao sediados nas cidades de Estancia,

Lagarto, Itabaiana, Nossa Senhora da Gloria e Proprid. Essa
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iniciativa constituiu-se na primeira acao da Universidade Federal
de Sergipe no sentido de interiorizar o ensino superior através da
oferta de cursos de Licenciatura Plena para educadores em exercicio
na redes publica estadual e municipais de ensino de Sergipe e fazé-
lo como um importante instrumento para a democratizacdo do

ensino superior.

O Convénio supracitado definiu as obrigagdes das partes
envolvidas na execugdo desse projeto. A SEDUC ficou com o

compromisso de:

» repassar para a FAPESE os recursos necessarios ao
funcionamento dos cursos de Licenciatura Plena em
Letras/Portugués, Licenciatura Plena em Ciéncias
com habilitagdo em Quimica, Biologia e Matemati-
ca, conforme estabelecido na cldusula terceira deste
Convénio;

* designar um Coordenador para atuar junto a equi-
pe da UFS no desenvolvimento das atividades dos
Cursos;

» fornecer as condigoes de hospedagem e alimenta-
¢do necessarias a permanéncia, nos Polos, dos Pro-
fessores Universitarios e dos alunos participantes
dos Cursos;

* responsabilizar-se, junto as Prefeituras Munici-
pais, pelo deslocamento dos alunos para o Campus
Universitario, durante as aulas praticas, exigidas pe-
los Cursos;

» acompanhar a execugdo dos Cursos de acordo
com as Normas Académicas da UFS (UFS, 1997).



As responsabilidades assumidas pela UFS foram as seguintes:

* designar docentes e técnico-administrativos do
seu quadro, para atuarem nas atividades dos Cursos
de Licenciatura Plena em Letras/Portugués e em Li-
cenciatura Plena em Ciéncias, com habilitacdo em
Biologia, Matematica e Quimica;

* selecionar docentes e técnico-administrativos nao-
-pertencentes ao seu Quadro de Pessoal, para atua-
rem nas atividades proprias dos Cursos;

* designar docentes da UFS, para atuarem como
Coordenador Geral e Coordenador de Pélo, confor-
me prevé o art. 15 da Resolucao n® 09/96 — CONEP;

« realizar Concurso Vestibular Especial para os can-
didatos inscritos, sob a égide de edital especifico;

* colocar a disposi¢do do Projeto suas instalagdes
fisicas e laboratoriais;

 avaliar as atividades dos Cursos através de um
Plano Pedagodgico de Avaliacdo, e de conformidade
com as Normas do Sistema Académico da UFS;

* viabilizar o funcionamento da Coordenagdao Ge-
ral e das atividades administrativo/pedagogicas dos
Cursos, junto ao Departamento de Apoio Didatico
Pedagdgico da Pro-Reitoria de Graduagdo da UFS;

« constituir um Colegiado para o acompanhamento
pedagogico e decisoes deliberativas e consultivas
setoriais, com base nas Normas do Sistema Acadé-
mico da UFS;

* permitir a participacdo dos discentes da UFS,
como bolsistas, nas atividades dos Cursos;

« acompanhar o desenvolvimento das atividades,
objeto do presente Convénio, através de relatorios
a serem elaborados pelas Coordenagdes dos Cursos;

* apresentar, semestralmente, a8 SECRETARIA, re-
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latorio das atividades inerentes ao desenvolvimento
dos Cursos;

» conferir grau de licenciado, fornecendo os Certi-
ficados, aos concludentes dos cursos (UFS, 1997).

E para a FAPESE ficaram definidas as seguintes obrigacdes:

» apoiar a UFS nas ag¢des desenvolvidas para a rea-
lizagdo dos cursos de Licenciatura Plena em Letras/
Portugués e Licenciatura Plena em Ciéncias, com
habilitacdo em Quimica, Biologia e Matematica;

* apresentar acdes necessarias a aplicagdo dos recur-
sos que forem liberados pela SECRETARIA, fazen-
do as movimentagdes financeiras em conta bancaria
especifica, e realizando as despesas de acordo com
o plano de aplicacao;

« apresentar a UFS e a SECRETARIA relatério fi-
nanceiro semestral das atividades desenvolvidas
(UFS, 1997).

O Projeto do PQD, foi elaborado por trés profissionais: a
professora Ivanete Carvalho Rocha, a técnica em Educagdo Vera
Maria dos Santos e a economista Maria Luzia Meneses Vieira.
Estiveram envolvidos no Projeto, no ambito da Universidade
Federal de Sergipe, a Pro-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD), o
Departamento de Apoio Pedagogico (DEAPE), a Coordenacao do
Concurso Vestibular (CCV) e o Departamento de Administragdo
Académica (DAA). Participaram também o Centro de Ciéncias

Exatas e Tecnologia (CCET) junto com os Departamentos de



Matematica, Quimica e Fisica; o Centro de Educagao e Ciéncias
Humanas (CECH) com os Departamentos de Letras, Educagao e
Psicologia e o Centro de Ciéncias Biologicas e da Satde (CCBS)
com o Departamento de Biologia (UFS, 1996).

A Secretaria de Estado da Educagdo e do Desporto e Lazer
(SEDUC) com o Departamento de Planejamento e Assessoria de
Gabinete e a Fundagdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo de Sergipe

(FAPESE) também colaboraram na elaboragdo desse projeto.

Essa iniciativa do governo de Sergipe constituiu-se em uma
politica publica que oportunizou a formacdo e valorizacdo do
magistério publico do interior de Sergipe e contribuiu para a

democratizagdo e interiorizagdo do ensino superior.

Nao s6 em Sergipe, mas também em grande parte dos estados
brasileiros, os professores em geral tiveram poucas possibilidades
de acesso as universidades, em parte por residirem distante das
faculdades e universidades, especialmente as publicas. Esse fato
também se deu pelos baixos salarios pagos aos educadores e, como
Jé dissemos, pela dupla e até tripla jornada de trabalho executadas
por eles, resultante dos baixos saldrios pagos aos profissionais do

magistério.

No entanto, a partir da década de 1990 as reflexdes em torno
da formagao do educador ganharam um impulso de entidades como
a Anped e também dos foruns de discussao em torno da elaboragao
do projeto da LDB. Assim, com a aprovagdo da ultima LDB, Lei
9394/96, ficou determinado em seu artigo 87: “E instituida a Década
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da Educacao a iniciar-se um ano a partir da publicagdo desta lei”.
E o paragrafo 4° dispds que “até o fim da Década da Educacao,
somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior
ou formados por treinamento em servico” (BRASIL, 1996). Ja
o artigo 63 dessa lei, apesar de proclamar a exigéncia do nivel
superior em curso de licenciatura plena para os professores que
atuam na educacao basica, admitiu, no entanto, o Curso Normal

para aqueles que atuam nas séries iniciais do ensino fundamental.

Um diagnostico realizado pela Secretaria de Estado da
Educagao de Sergipe sobre a realidade educacional dos professores
no interior do Estado, através das DRE’s (Diretorias Regionais de
Educacdo), na primeira metade da década de 1990, revelou que
90% dos professores, em regéncia em classe, nos antigos 1° Grau
maior e 2° Grau, ndo tinham formac¢do pedagodgica para a funcgao
que desempenhavam, isto ¢, ndo tinham o Ensino Superior. E
importante ressaltar que essa situagdo era mais grave em relacdo
as disciplinas da é4rea das Ciéncias Exatas (Quimica, Fisica e
Matematica) quando apenas 1% dos docentes era habilitado (UFS,
1996, p. 8).

Em relagdo a essa problematica em Sergipe pode-se afirmar
que:

Muitos fatores contribuem para a manutencao dessa
realidade, tais como: o insuficiente niimero de pro-
fessores licenciados pela UFS, em relagdo a deman-
da; a auséncia de uma politica de incentivo a qualifi-
cacdo do professor; as infimas condigdes de trabalho
ofertadas ao magistério; as dificuldades materiais da
populacdo do interior em buscar formagao na capital
(UFS, 1996, p. 6).



Uma das agdes que visaram diminuir o numero de professores
sem formacao especifica em Sergipe remonta a década de 1980
(1982-1984) quando o Convénio celebrado entre a UFS e a SEEC
(Secretaria de Estado da Educacdo e Cultura) do governo de
Sergipe capacitou 160 professores em Licenciatura Curta nas areas
de Ciéncias, Comunicacao e Expressao e Estudos Sociais, com os
cursos sediados nos municipios de Estancia, Lagarto, Proprid e
Itabaiana (UFS,1996).

A partir das mudangas instituidas pela LDB, os educadores
buscaram os cursos superiores de Licenciatura Plena para se
enquadraremnas determinagdes legais, e os governos e universidades
comegaram a criar programas e projetos para efetivar a formacao

docente.

Assim, com o objetivo de atender as exigéncias formuladas
pelos artigos 62 ¢ 87 da Lei 9394/96:

A Secretaria de Estado da Educag¢do do Desporto
e Lazer -SEDUC- solicitou a participagdo da Uni-
versidade Federal de Sergipe — UFS - para o desen-
volvimento de um trabalho articulado e conjunto,
visando a realiza¢do de Cursos de Licenciatura, no
Interior de Sergipe, destinados a Graduagdo, em
nivel superior, dos docentes das Redes Publicas de
Ensino Estadual ¢ Municipal do Estado de Sergipe
no prazo determinado pela LDB (UFS, 2001a, p. 1).

A proposta de interiorizagdo dos Cursos de Licenciatura da
UFS, em parceria com a SEDUC e a FAPESE, foi fruto de um longo

processo de discussao e reflexao desenvolvido por essas instituigoes,
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tendo como resultado a proposta pedagogica e financeira intitulada
Projeto de Qualificagdo Docente, que defendeu como proposito
maior a melhoria do nivel do Ensino Publico em Sergipe, através

da qualificagdo, em nivel superior, dos seus docentes (UFS, 2001a).

Apos a tramitagdo legal, foi celebrado o Convénio entre o
Governo do Estado de Sergipe - SEDUC - (Governador Albano do
Prado Franco), através da Secretaria de Estado da Educacao e do
Desporto e Lazer (Secretario Luiz Antonio Barreto), a Universidade
Federal de Sergipe - UFS (Reitor Professor Dr. José Fernandes
Lima) e a Fundagdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo de Sergipe -
FAPESE (Presidente Professor Luiz Herminio de Aguiar Oliveira)
objetivando implementar os Cursos de Qualificagdo Docente:

Licenciatura Plena.

O Governo do Estado de Sergipe - através da SE-
DUC - a UFS e a FAPESE, assinaram em 13 de
mar¢o de 1997, o Convénio n° 130/97/SEDUC/
UFS/FAPESE, que determinava a implantagdo e
execugdo do Projeto (PQD), com oferta de 500 va-
gas, cujo Vestibular Especial para sele¢do dos do-
centes foi realizado pela Coordenagdo do Concurso
Vestibular da UFS, em 6 de julho do mesmo ano
(UFS, 2001a, p. 2).

Em seguida apresentamos uma andlise dos trés objetivos
propostos no Edital do Concurso Vestibular Especial da UFS para
o PQDI:

Qualificar docentes em Licenciatura Plena em Le-
tras/Portugués, Biologia, Fisica, Matematica e Qui-
mica; contribuir para a melhoria da qualidade de
ensino de 1° e 2° graus no estado de Sergipe; per-



mitir & UFS realizar a¢des de extensao, somando-se
ao estado e a comunidade na busca de solugdes para
a questdo da educagdo publica (UFS/PROGRAD/
CCV, 1997, p. 7).

O primeiro objetivo visa atender aos dispositivos da LDB bem
como as demandas de formacao dos educadores da rede publica de
Sergipe, constatada através de diagnostico realizado pela SEDUC
e pelas DRE:s.

No que se refere ao segundo objetivo, melhoria da qualidade de
ensino, pode-se afirmar que esta ¢ uma das questdes mais cruciais
da educagdo, pois a evasdo e a repeténcia ainda sdo muito grandes,
especialmente nas regides Norte e Nordeste. Nesse contexto
também se inserem os alunos que sdo aprovados sem as minimas

condi¢des de aprendizagem.

Este fato se deve em parte a ma qualidade de ensino e ao baixo
aproveitamento dos alunos que freqiientam as aulas. O Sistema
Nacional de Avaliacio do Ensino Basico (Saeb), criado pelo
Ministério da Educagdo para verificar o ensino e o desempenho
dos alunos do antigo 1° e 2° graus, realizou em 1995 um teste de
Portugués e Matematica com alunos de 4* a 8 série do 1° grau, e da
2% e 3* séries do 2° grau em escolas publicas e privadas de todos os
estados do pais e no Distrito Federal. O teste teve um baixo indice
de acerto. Em Lingua Portuguesa, por exemplo, os alunos da 4°
série tiveram uma média de 50,6% de acertos ¢ em Matematica, de

apenas 38,3%.

A discussao a respeito da qualidade de ensino tem gerado diver-
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sas polémicas entre os educadores e pesquisadores, especialmente
no que se refere aos indicadores de qualidade. Segundo Enguita
(1994), ¢ possivel se discutir o conceito de qualidade de ensino a
partir de trés l6gicas. Num primeiro momento, a qualidade de ensi-
no foi identificada com a dotacao de recursos humanos ¢ materiais
dos sistemas escolares ou suas partes componentes: gastos publicos
aplicados, custos por aluno, por professores, duragao da formagao
escolar, nivel do salario dos professores, etc. Essa ¢ a 16gica do que
ela chama do “Bem-Estar”, a ldgica dos servigos publicos que, em
sintese, pretende medir a qualidade tendo como referéncia os gas-

tos publicos aplicados a educagao.

Num segundo momento, as analises sobre a qualidade do
ensino voltam sua aten¢do ndo mais para os gastos em recursos
(materiais e/ou humanos), mas para os processos: conseguir o
maximo resultado com o minimo custo. Essa ¢ a logica da produgao
empresarial privada. E mais recentemente predomina a terceira
logica da competi¢do no mercado, e a qualidade do ensino passa
a ser identificada com os resultados obtidos pelos estudantes, tais
como: taxa de evasdo e repeténcia, egressos dos cursos superiores,
taxas de aprovagdo, comparagdes internacionais do rendimento
escolar, etc. Apesar das diferentes analises, o que se pode confirmar
¢ que os educadores concordam que a escola que temos precisa
elevar a sua qualidade para que possa garantir aos estudantes os
conhecimentos necessarios para sua formagdo humana, cultural e

profissional.

Um dos objetivo do PQD, constante no Edital do Vestibular



Especial (UFS, 1997), diz respeito as acdes de extensdo da
Universidade Federal de Sergipe. A extensao ¢ um dos tripés da
universidade aliada ao ensino e a pesquisa. Nesse sentido, a UFS,
ao interiorizar-se, consegue atender a uma grande demanda que ha
muito aguardava uma oportunidade de estudo, visto que a distancia
e as baixas condi¢des sociais ndo permitiam o professor estudar na

sua sede.

Esse objetivo apresenta a extensdo como equivalente a
expansdo da oferta de cursos superiores da UFS. Todavia, o
conceito de extensdo universitaria ¢ bem mais amplo. A extensdo
universitaria €, na realidade, uma forma de interagdo que deve
existir entre a universidade e a comunidade na qual esté inserida. E
uma espécie de ponte permanente entre a universidade e os diversos
setores da sociedade (SILVA, 1997). Nesse sentido, a extensao
permite a Universidade oferecer a comunidade conhecimentos e/ou
assisténcia, ao tempo em que recebe dela influxos positivos como
retroalimentagdo, além das necessidades, anseios e aspiragdes. As
acOes de extensdo podem ocorrer no campus universitario ou na
propria comunidade. No caso do PQD, houve um deslocamento
para a comunidade, tendo em vista as dificuldades que acarretariam
aos universitarios residentes no interior terem que se deslocar para

o campus em Sao Cristovao/SE.

O PQDu, através dos cursos de graduacao em Letras/Portugués,
Biologia, Fisica, Matematica e Quimica ofertados pela UFS, propos
formar um profissional que apresentasse competéncia técnica e

cientifica, e senso critico necessario ao desempenho de sua pratica
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docente, visando ao seguinte:

e desempenhar a docéncia nos niveis de ensino pre-
vistos pelos cursos, bem como atividades de coor-
denag@o e assessoramento pedagogico relativos ao
ensino e em 6rgdos do sistema educacional;

e compreender a realidade sdcio-econdmica para
adotar uma postura critico-construtiva na pratica
profissional;

e cxercer fungdes administrativas na legislagdo de
ensino em 6rgdos educacionais;

e participar de equipes interdisciplinares em progra-
mas de educagdo comunitaria;

e avaliar a pratica docente considerando as variaveis
contextuais e os valores que as direcionam (UFS,
1996, p. 7).

As novas exigéncias para o profissional da educacdo
estdo ligadas ao novo modelo de sociedade ocasionado pelo
desenvolvimento tecnoldgico e pela globalizagdo. Esses fatores
solicitam do educador uma maior participagdo nas questdes
relacionadas a organizagdo, planejamento, gestdo e docéncia na

escola.

Nessa perspectiva, o perfil proposto pelo PQD, para o egresso
de seus cursos apresenta uma preocupacao com os novos padrdes

profissionais exigidos pela sociedade do conhecimento.

Assim, ao propor formar um profissional com competéncia
técnica e cientifica e com senso critico, a UFS estd propondo
desenvolver no professor/universitario a capacidade de
exercer a docéncia utilizando-se dos conhecimentos cientificos
correspondentes a sua area de atuacdo e as outras afins. Por outro

lado, busca também desenvolver habilidades que instrumentalizem



executar sua pratica pedagdgica a partir de metodologias modernas e
adequadas a faixa etaria e niveis de conhecimentos de sua clientela.
Ja em relagdo ao senso critico, esta ¢ uma atribuicdo da propria
universidade, algo que lhe ¢ inerente, pois € nela que se aprende a

questionar, refletir e construir-reconstruir novos conhecimentos.

Em relacdo a avaliagdo, o Projeto pretendeu considerar nao
somente o resultado estanque e fragmentado do conhecimento
transmitido, mas também as variaveis contextuais e seus valores.
Percebe-se uma mudanca de postura no processo de avaliacdo,
pois j& se sabe que a avaliagdo pode considerar todos os fatores
que estdo relacionados ao processo ensino-aprendizagem. Esses
elementos interferem diretamente na aquisi¢do de conhecimentos
e também nos resultados da aprendizagem. Portanto, avaliar ¢ mais
que verificar; ¢ acompanhar, corrigir, rever e reorientar as agdes dos

sujeitos envolvidos no ato de ensinar e aprender (UFS, 1996).

As metas previstas no Projeto de Qualificagdo Docente foram:
“capacitar, no periodo de quatro anos, 500 docentes, em nivel de
graduacao-licenciatura plena em Letras/Portugués, Biologia, Fisica,
Matematica e Quimica e garantir recursos materiais € humanos para

a execugao do projeto” (UFS, 1996, p. 7).

Quanto ao alcance dessas metas, podemos afirmar que houve
um resultado positivo, pois dos 491 alunos matriculados, 443
concluiram seus cursos, o que representou mais de 90% da meta
estabelecida no Projeto. Em relagdo aos recursos, observou-se
que houve por parte da SEDUC atrasos no repasse dos recursos

financeiros a FAPESE, o que comprometeu a satisfacdo das
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necessidades materiais € os pagamentos em dia dos professores ¢
dos técnicos ligados ao Projeto (UFS, 1996).

Ametodologia proposta no Projeto para a formagao do educador
baseia-se numa “concepcdo historico-critica da sociedade, com
vistas a compreensado e interven¢do no processo educativo” (UFS,

1996, p. 8). Nesse sentido, propds-se:

A adog¢@o de uma metodologia contextualizada que
miniminize as discrimina¢des econdmicas, sociais e
politicas, geradas fora do processo educativo, para
que as situagdes didaticas possam ser pautadas em
pressupostos teéricos e praticos, essenciais ao al-
cance dos objetivos do Projeto (UFS, 1996, p. 8).

Assim, a metodologia proposta pelo Projeto do PQD, visou
que o professor/universitario adquirisse conhecimento da sua area
de atuacao e também habilidades e atitudes necessarias a pratica
docente, associando as possibilidades educativas ao contexto
socio-cultural, sem perder de vista a formacdo de educadores

comprometidos com a educagdo publica de Sergipe (UFS, 1996).

Foideterminado que as atividades didaticas deveriam acontecer
nos municipios onde estdo sediados os cursos como também nos
laboratérios da UFS, a depender das especificidades e necessidades

dos contetdos curriculares de cada curso.

O projeto previa também o acompanhamento da qualidade do
processo e o alcance de resultados significativos, e paraisso propunha

submeter as atividades a um processo continuo de avaliagdo,



envolvendo professores, alunos, coordenadores e representantes dos
orgaos gestores (Secretaria de Estado da Educagdo e do Desporto
e Lazer e a Universidade Federal de Sergipe). A realizacdo desta
avaliacdo foi proposta para ocorrer através da elabora¢do de um
plano pedagogico, explicitando varidveis, critérios e instrumentos
a serem utilizados pelos examinadores, como mostraremos adiante
(UFS, 1996).

A estrutura curricular dos cursos de PQD seguiu as mesmas dos
cursos em vigor na UFS, sendo as disciplinas optativas escolhidas
de forma a atender as especificidades de formagdo e atuacdo dos

alunos de cada curso ofertado.

Em relacdo ao funcionamento dos cursos determinou-se que
o processo didatico era presencial, sendo os horarios das aulas
adequados de modo a nao interferir nas atividades profissionais
da clientela. Nesse sentido, os cursos foram sediados nas cidades
constituidas como Polos Regionais de Desenvolvimento a saber:
Nossa Senhora da Gléria, Propria, Itabaiana, Lagarto, Estincia e
também nos laboratorios da UFS (UFS, 1996).

Como a clientela dos cursos do PQD era formada por
professores em exercicio, foram estabelecidos como dias letivos as
sextas-feiras e os sabados, sendo as aulas intensificadas nos meses
de férias escolares (janeiro e julho) a fim de cumprir a carga horaria
de cada curso (UFS, 1996).

A avaliagdo académica deveria seguir as Normas do Sistema
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Académico vigente na UFS, devendo ser considerado aprovado
o aluno que obtivesse no minimo a média de 5.0 (cinco) pontos
e a freqiiéncia de no minimo 75% em cada disciplina. Na
hipotese de o aluno ndo obter a média minima foi instituido o
sistema de Atividades Compensatdrias visando utilizar atividades
complementares de estudo para corrigir falhas e dificuldades dos

alunos durante o processo ensino-aprendizagem (UFS, 1996).

As Atividades Compensatérias representaram um
mecanismo que oportunizou ao aluno a chance de
superar as dificuldades de aprendizagem e alcangar
o desempenho minimo exigido, garantindo a sua
permanéncia no Projeto e a sua qualificacdo em ni-
vel superior. (...) a medida que o Projeto era execu-
tado, as aulas destinadas as Atividades Compensa-
torias foram decrescendo em nimero (UFS, 2001a,

p. 13).

No que se refere ao processo de selegdo para os cursos, o Projeto
determinou que seria através de Concurso Vestibular Especial
realizado pela UFS. Para se inscrever, o candidato deveria apresentar
o certificado de conclusdao de 2° Grau, comprovante do exercicio
docente em nivel de 1° e 2° graus em escola publica e comprovante
de residéncia nas localidades onde seriam desenvolvidos os cursos

de Licenciatura.

Foi exigido que o candidato as vagas ofertadas fosse professor
do quadro efetivo do magistério da rede publica estadual ou
municipal. Este fato representou um interesse do Estado em

qualificar os professores em exercicio e democratizar entre eles o



acesso ao ensino superior.

Foram ofertadas 500 vagas distribuidas em 20 vagas para cada
curso e em cada um dos cinco pélos regionais onde as Licenciaturas
foram sediadas, exceto para o curso de Letras/Portugués que foram
ofertadas 40 vagas por poélo (UFS, 1996).

O corpo docente para o desenvolvimento do Projeto
deveria ser constituido de professores da UFS, indicados pelos
Departamentos e de professores da comunidade, selecionados e
contratados especificamente para o PQD, Ja a equipe de Execugao
do Projeto deveria ser composta por uma coordenacdo geral
sediada no DEAPE/PROGRAD e uma coordenacdo em cada um
dos centros executores das Licenciaturas. A Coordenagdo Técnico-
Pedagogica do projeto seria constituida de um coordenador geral,
dois assistentes de coordena¢do e um coordenador pedagogico por
polo (UFS, 1996).

O Organograma Administrativo do PQD1 foi distribuido

conforme podemos verificar no no Quadro 1 apresentado a seguir.
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QUADRO1

Foi elaborado um Plano de Aplicagdo Global no qual foi
discriminada a previsao do custo total para o PQD1 nos 5 P6los para

os 4 anos de desenvolvimento do Projeto, bem como os célculos



utilizados para determinar cada valor destinado a equipe docente,
coordenagdo geral, bolsa de estagio, diarias e passagens, material
de consumo, outros servigos, além de equipamentos ¢ material
permanentes. O Projeto também apresentou o custo destinado
ao Concurso Vestibular para 500 vagas ofertadas para os 5 Pdlos
Regionais (UFS, 1996).

3.1 Funcionamento do PQD+

A estrutura organizacional do PQD: foi formada por uma
Coordenadora Geral (UFS), dois Assistentes de Coordenagao,
sendo um da UFS e outro da SEDUC, e cinco Coordenagdes dos
Polos Regionais (UFS); participaram também alguns alunos da

UFS como estagiarios.

A Coordenacao Geral, vinculada a PROGRAD, foi responsavel
pelo estabelecimento da articulacdo entre as instituigdes que
integraramo Convénio — SEDUC e FAPESE — e, conjuntamente
com as Coordenacdes dos Pdlos, pelo planejamento, execugdo e
avaliacdo das agdes que viabilizaram a realizacdo dos Cursos. Para
tanto, foi necessaria a manuten¢ao de um processo de informacgao
continuo, entre todos os agentes envolvidos, articulando-se, em
especial, com as institui¢des conveniadas — SEDUC e FAPESE —
e com os Departamentos Académicos da UFS para execugdo da
proposta pedagogica (UFS, 2001a).

Essa articulagdo desenvolveu-se através de reunides com

os Coordenadores dos Polos, com os Professores do Projeto,
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elaboragcdo de Relatorios Periddicos, aplicagdo de Instrumento de
Avaliagdo das agdes desenvolvidas e de visitas aos Pélos Regionais
pela Coordenagao Geral (UFS, 2001a).

Cada um dos cinco Pélos Regionais tinha uma Coordenagado
formada porum (a) Coordenador (a) do Pdlo (UFS), uma Secretaria
do Polo e o Pessoal de Apoio cedido pela respectiva Diretoria

Regional de Educagao.

As coordenacgdes dos polos foram encarregadas de desempenhar
varias atribuigdes administrativo-pedagogicas, dentre as quais se

destacam:

* assessorar a pratica docente das diversas discipli-
nas curriculares;

» acompanhar o desempenho dos alunos;

* buscar, conjuntamente com os demais integrantes
da Coordenacdo do Projeto e com os docentes e dis-
centes, alternativas para superar falhas, dificuldades
ou questdes emergentes no processo do Projeto:

* propiciar junto com a Coordenagdo Geral, recursos
pedagogicos e materiais necessarios a execucdo do
Projeto;

* participar, semanalmente, de reunides com a Coor-
denagdo Geral e Coordenagdes dos Polos para dis-
cussdo e encaminhamento das questdes administra-
tivo-pedagdgicas ocorridas durante a semana;

» manter uma dindmica continua de feedback com
todos os elementos envolvidos no processo: pro-
fessor, alunos e demais integrantes da coordenagio
(UFS, 2001a, p. 6).

O PQD: contou também com um Colegiado dos Cursos, que

se constituiu num 6rgdo normativo, deliberativo e consultivo e
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orientou a execug¢ao dos Cursos.

A Resolugdo n° 06/99 CONEP, que regulamentou o
funcionamento dos Cursos do PQDI, determinou a criacdo do
Colegiado dos Cursos de Licenciatura que integraram o PQDI,
para apreciacdo das matérias de natureza académica relativas
aos referidos cursos. O Colegiado em parte foi constituido por:
Representantes Docentes, Discentes, Coordenadores dos Poélos e
Coordenadora Geral do PQD. Os Representantes Discentes foram
eleitos por seus pares em cada Polo Regional. Os Representantes
Docentes foram indicados pelos Departamentos Académicos da
UFS envolvidos nos Cursos de Licenciatura que integraram o
PQD1 (UFS, 2001a, p. 7).

O Projeto de Qualificagdo Docente (PQDI1) foi implantado
com a realizacdo do processo de selecdo dos alunos, através de
Concurso Vestibular Especial, organizado pela Comissao do
Concurso Vestibular (CCV) da Pro-Reitoria de Graduacao da UFS.
O Vestibular foi realizado em 6 de junho de 1997, de acordo com as

Normas do Sistema Académico da UFS e Edital especifico.

Foram inscritos 3.695 (trés mil seiscentos e noventa e
cinco) candidatos, distribuidos nos 4 (quatro) cursos ofertados —
Licenciatura Plena em Letras/Portugués, Ciéncias Bioldgicas,
Matematica e Quimica — oriundos dos 71 (setenta e um) municipios
sergipanos agregados nos 5 Polos Regionais do PQDI1: Estancia,
Lagarto, Itabaiana, Propria e Nossa Senhora da Gloria. Os candidatos
concorreram a 500 vagas, sendo 100 vagas para cada Pélo, dentre

as quais 40 foram destinadas ao curso de Letras/Portugués e 60
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distribuidas para os demais cursos ofertados: Ciéncias Bioldgicas,
Matematica e Quimica, conforme apresentado no Quadro 2 a seguir
(UFS, 2001a).
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QUADRO 2 - NUMERO DE VAGAS E DE INSCRITOS NO
VESTIBULAR ESPECIAL PARA O PQDI - 1997 - NOS 5 POLOS

REGIONAIS

CURSOS POLOS | VAGAS | INSCRITOS | CAND/VAGA
711- Licenciaturaem | poancia | 40 404 10,10
Letras - Portugués
712- Licenciatura
em Letras - Lagarto 40 466 11,65
Portugués
713- Licenciatura
em Letras - Itabaiana 40 514 12,85
Portugués
714- Licenciatura
em Letras - Propria 40 511 12,78
Portugués
715- Licenciatura
em Letras - N. G?fﬂ: dal 49 552 13,80
Portugués ona
721- Licenciaturaem | poanein | 20 145 725
Ciéncias Biologicas
722- Licenciaturaem | 7.0 | 20 166 8.30
Ciéncias Biologicas
723- Licenciaturaem | ypona | 2 171 8.55
Ciéncias Biologicas
724- Licenciaturaem | - p x| 9 153 7,65
Ciéncias Biologicas
725- Licenciaturaem | N. Sr*. da
Ciéncias Biologicas | Gloria | 20 154 7,60




731- Licenciatura a

em Matematica Estancia 20 62 3,10
732- Licenciatura a

em Matematica Lagarto 20 76 3,80
733- Licenciaturaa | yopoiana | 20 82 4,10
em Matematica

734- Licenciatura a Propri4 20 51 2,55

em Matematica
735- Licenciaturaa |N. Sr*. da

em Matematica Gloria 20 60 >0
741- L%ce'nmatura Estancia 20 16 0,80
em Quimica
742- L%ce'nc1atura Lagarto 20 44 2,20
em Quimica
743- Li’ce'nciatura Itabaiana 20 27 1,35
em Quimica
744- L%ce'nc1atura Proprid 20 12 0,60
em Quimica
745- Li’ce'nciatura N. SI" da 20 29 1,45
em Quimica Gloria

TOTAL 500 | 3695 7,39

FONTE: UFS (2001a, p. 9)

De acordo com o quadro apresentado, em todos os Polos, o
maior nimero de candidatos foi para o curso de Licenciatura em
Letras-Portugués, e em ordem decrescente, as Licenciaturas em
Ciéncias Biologicas, Matematica e Quimica.

Nos Poélos de Estancia e Propria o nimero de candidatos
ao curso de Licenciatura em Quimica foi menor que as vagas
ofertadas e, por esta razao, excedentes aprovados dos demais Polos

preencheram, por ordem de classificagdo, as vagas existentes (UFS,
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2001a, p. 9).

As matriculas dos 491 alunos aprovados, incluindo os
excedentes, isto €, vestibulandos aprovados além do limite de vagas
ofertadas, foram realizadas pelo Departamento de Administragdo
Académica da UFS — DAA, no periodo de 21/7 a 25/7/1997 ¢ o
primeiro semestre letivo foi iniciado em 1° de agosto de 1997 (UFS,
2001a).

A programacao académica executada no PQD: foi constituida
de dois tipos de periodos letivos, o regular e o intensivo. Este tiltimo,
de acordo com as possibilidades de oferta, funcionou durante o
periodo de férias dos alunos-docentes, tendo sido ofertados 5
periodos letivos intensivos e 9 periodos letivos regulares (UFS,
2001a).

O corpo docente que ministrou os cursos foi constituido por
professores do quadro de pessoal ativo - efetivo e substituto - e
também de pessoal inativo da UFS, professores ja aposentados que

foram indicados pelos seus respectivos Departamentos Académicos.

Para preencher alguns postos de docéncia, os Departamentos
precisaram abrir Processo de Selecdo, similar ao de Professor
Substituto, seguindo as Normas vigentes da UFS, para contratar

professores que iriam lecionar disciplinas especificas.

Durante o desenvolvimento dos cursos foram feitas adequacoes
na sua proposta pedagdgica, visando garantir o alcance dos objetivos

previamente definidos no Projeto do PQD1. Nesse sentido,

a primeira adequagdo foi relacionada ao desmem-
bramento do Curso de Licenciatura Plena em Cién-
cias com Habilitagdo em Quimica, Matematica e



Biologia, nos cursos especificos de Licenciatura em
Quimica, Licenciatura em Matematica e Licencia-
tura em Ciéncias Bioldgicas. Tal procedimento pos-
sibilitou uma melhor adequacdo entre a denomina-
¢do do Curso ¢ a sua grade curricular e, a0 mesmo
tempo, permitiu a ado¢do da mesma nomenclatura
¢ a equivaléncia (grifo nosso) dos Curriculos dos

Cursos do PQD, com os dos mesmos cursos oferta-

dos regularmente na UFS e, para tanto, foi realizado
pelo DEAPE/PROGRAD um estudo comparativo
entre os curriculos e procedidas as alteragdes ne-
cessarias. Tais alteragdes permitiram uma formagao
mais competente, através do estudo mais aprofun-
dado e consistente do contetido e de um maior co-
nhecimento e aplica¢do da metodologia do trabalho
pedagodgico em uma area especifica do saber (UFS,
2001a, p. 13).

A proposta de adequagao foi feita pelo DEAPE - Departamento
de Apoio Pedagdgico — da PROGRAD, posteriormente aprovada
pelos Colegiados dos respectivos Cursos regulares da UFS e pelo
Colegiado dos Cursos do PQD1 analisada pelo CONEP/UFES e s6
entdo foi regulamentada através das Resolugdes n° 2, n°3 e n® 4 de
2001/ CONEP (UFS, 2001a).

A segunda adequacdo foi realizada por meio das alteragdes
feitas ao Convénio 130/97/SEDUC/UFS/ FAPESE, pelo Termo
Aditivo, de 19 de maio de 2000. Em sintese, as altera¢des determi-
naram a reducdo do valor dos recursos estipulados no Convénio.
Foi modificado o Calendario de repasse dos recursos da SEDUC
para a FAPESE, de parcelas trimestrais para parcelas mensais, e
desobrigou-se a SEDUC de fornecer as condi¢des de hospedagem
e alimentag@o necessarias a permanéncia nos Pélos, dos professo-
res Universitarios, dos estagiarios e dos alunos participantes dos

Ccursos.
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O atraso no repasse dos recursos pela SEDUC a FAPESE gerou
uma situagdo limite no final do 2° periodo letivo de 1999, quando,
por falta de recursos, a UFS suspendeu as atividades dos Cursos
do PQD1 e do PQD2, este ultimo iniciado em 1998 (UFS, 2001a).

Assim, ap0s a aprovagao desse termo Aditivo, “a liberacao dos
recursos foi normalizada e a execucdo do projeto transcorreu dentro

da forma prevista no Convénio” (UFS, 2001a, p. 15).

O Po6lo Regional de Estancia para o PQD1 foi composto de
10 municipios sergipanos cujos alunos eram professores das redes
estadual e municipais de Estancia, Itaporanga D’ Ajuda, Pedrinhas,
Araud, Santa Luiza do Itanhi, Itabaianinha, Umbauba, Indiaroba,
Tomar do Geru e Cristinapolis, sendo incluida também uma

professora de Boquim.

Em seguida apresentamos um quadro no qual ¢ demonstrado
o numero de vagas ofertadas para os cursos do PQD: no Polo de

Estanciaeasintese dos resultados obtidos pelos alunos matriculados.

QUADRO 3 - HISTORICO DO NUMERO DE ALUNOS NOS
4 CURSOS DE LICENCIATURA PLENA DO PQD1 DO POLO DE
ESTANCIA — 1997 A 2001/2

N° DE VAGAS/ CURSOS TOTAL
N° DE ALUNOS Ciéncias .. .. Letras/
Biolégicas LEEEmEiEs || Q= Portugués
Vagas no Pélo 20 20 20 40 100
Alunos
aprovados no 20 20 12 40 92
Vestibular




Alunos
matriculados de - - 08 - 08
outros polos

Alunos que

L 20 20 20 40 100
iniciaram o curso

Alunos
transferidos para - - 09 - 09
outros polos

Alunos
transferidos de - - 01 - 01
outros polos

Alunos
desistentes 02 ) ) 01 03

Alunos
reprovados

Alunos 18 20 12 39 89
aprovados

TOTALDE
CONCLUINTES

FONTE: UFS (2001b, p.16)

18 20 12 39 89

Dos matriculados no Polo de Estancia, 89 alunos concluiram
os respectivos cursos, 18 deles concluiram o Curso de Licenciatura
em Ciéncias Biologicas, tendo sido 02 desistentes. No Curso de
Licenciatura em Matematica foram matriculados 20 alunos, tendo
sido todos aprovados. No Curso de Licenciatura em Quimica
foram aprovados apenas 12 alunos no Vestibular para o Pdlo de
Estancia. Como o restante das vagas ndo foi preenchido, houve
mais 08 matriculas de alunos provenientes do Polo de Lagarto.

Posteriormente, 08 alunos foram transferidos de volta ao Pdélo
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de origem e mais 01 que pertencia ao polo de Estancia. Antes do
término do curso veio para o Polo de Estancia 01 aluno proveniente
do Pélo de Itabaiana, tendo entdo 12 alunos concluido o Curso de
Licenciatura em Quimica no Po6lo de Estancia. No Curso de Letras/
Portugués, dos 40 alunos matriculados 01 desistiu, de modo que 39

foram aprovados e concluiram o curso (UFS, 2001b).

Os discentes provenientes dos onze municipios eram
professores das redes estadual e municipais, sendo a maioria
da rede estadual, destacando os candidatos a Licenciatura em
Letras/Portugués; a minoria deles estava matriculada no Curso de
Licenciatura em Quimica, como ja foi mencionado. As atividades
académicas dos Cursos foram realizadas nas sedes de cada Polo

Regional e no Campus da UFS em Sao Cristovao.

No Pdlo de Estancia o Projeto foi instalado e realizado num
prédio da SEDUC/DRE-1 (Diretoria Regional de Educagdo),
no Centro de Treinamento Gilberto Amado, situado na Avenida
Lourival Batista, s/n — Centro, Estancia/SE (UFS, 2001b).

O prédio consta de dois pavimentos e tem sua estrutura

composta de:

* Onze salas de aula, com dimensdes, iluminagao,
ventilacdo e mobilidrio adequados;

* Uma sala de video;
* Um amplo saldo com, aproximadamente, 200
lugares, que funciona como refeitorio e, quando

necessario, como auditorio, sala de leitura ou sala
de aula;

* Uma sala adaptada para o funcionamento da
Coordenagdo, Secretaria, Biblioteca e sala dos



professores;

* Alojamentos (utilizados por alunos e professores),
constando de nove apartamentos, cada um
constituido de dois quartos, uma sala e dois
sanitarios completos;

 Sanitarios masculinos e femininos, nos dois
pavimentos;

* Duas areas cobertas, situadas entre as salas de aula
e/ou apartamentos, uma no pavimento superior,
medindo 8 X 6 m e a outra, no inferior, medindo 12
x 20 m, utilizadas para recreagdo, reunides e outras
finalidades;

* Este prédio esta situado em uma area bastante
ampla, com arvores e jardins, utilizada inclusive
como estacionamento e para lazer (UFS, 2001b, p.
28).

O processo didatico foi presencial com aulas concentradas
nas sextas-feiras e nos sabados, conforme previsto no projeto,
com carga horaria que variava entre 16 e 20 horas-aulas semanais,
para ndo interferir nas atividades profissionais dos professores/
universitarios, sendo que nos periodos de férias e recesso escolar

(janeiro e julho) foram ofertadas disciplinas em carater intensivo.

No Pélo de Estancia as aulas do Curso do PQD1 tiveram inicio
em agosto de 1997 e foram concluidas em janeiro de 2002. Os
cursos tiveram um total de nove periodos regulares. Além desses,
para o cumprimento do curriculo dos mesmos foram ministrados
cinco periodos intensivos para os alunos dos Cursos de Licenciatura
Plena em Ciéncias Biologicas, Matematica e Quimica, ¢ somente
trés deles para o Curso de Letras/Portugués, uma vez que este
ultimo apresentava carga horaria menor do que os primeiros (UFS,
2001b).
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Assim como nos outros Polos, no Polo de Estancia foi
incorporado ao sistema de avaliagdo dos alunos o Programa
Especial de Atividades Compensatérias destinado aos alunos que
nao obtinham a média 5,0 (cinco) em qualquer uma das avaliagdes

previstas nos planos de ensino das disciplinas dos Cursos.

A Resolugdo n° 01/98/CCLI (Colegiado dos Cursos
de Licenciatura Plena no Interior) aprovou as Normas para
Operacionalizagdo das Atividades compensatdrias. Nesse sentido,
essas atividades foram realizadas em horario extraclasse e com
carga horaria de 4 (quatro) horas, sendo 2 (duas) para discussdo
das atividades e esclarecimento de duvidas relativas aos contetudos
e outras 2 (duas) para a aplicagdo de uma nova prova. A nota final
era a média aritmética das notas da 1* avaliagdo e da avaliagao

correspondente as atividades compensatdrias.

QUADRO 4 - ATIVIDADES COMPENSATORIAS REALIZADAS NOS
CURSOS DO PQD1, POR PERIODO, NO POLO DE ESTANCIA

PERIODO

CURSOS TOTAL

30 40 50 6() 70 8(] 9()
Biologia 12 24 12 20 12 04 12 96
Matematica 16 04 - 12 - 12 20 64
Quimica 08 20 04 20 - 12 20 84
Letras/
Portugués 12 08 08 - - - - 28
TOTAL 48 56 24 52 12 52 52 272

FONTE: UFS (2001b, p. 53)



Pode-se averiguar nesse quadro que as atividades compen-
satorias foram um pouco mais freqlientes nos cursos de Ciéncias
Bioldgicas e Quimica. Analisando a freqiiéncia das atividades com-
pensatorias por periodo, verifica-se que elas ocorreram com maior

freqiiéncia nos 4°, 6° e 9° periodos.

Estes resultados eram esperados, considerando a
variagdo do grau de dificuldades das diferentes
disciplinas ofertadas nos diferentes periodos. (...)
E bom ressaltar a importincia destas Atividades
Compensatorias, uma vez que, pela propria nature-
za deste Projeto, o aluno que ndo obtivesse média
5,0 em alguma disciplina seria reprovado na mesma
e, automaticamente desligado do curso. Esses recur-
sos davam ao aluno uma nova oportunidade para
a obtengdo de desempenho minimo exigido (UFS,
2001b, p. 45).

3.1.1 Resultados do PQD1 apresentados
pela UFS

Os cursos de Licenciatura do PQD: foram concluidos em
dezembro de 2001 e os resultados foram considerados satisfatorios,
tendo em vista o nimero de alunos aprovados e o percentual de

concludentes dos cursos, como se pode constatar no grafico a seguir:
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GRAFICO 1- RESULTADO FINAL DOS GRADUADOS E
DESISTENTES DO PQD1NOS 5 POLOS REGIONAIS

FONTE: UFS (2001a, p.15)

Para conhecer o alcance dos resultados do PQD: por Pdlo
Regional, seguem-se graficos que especificam a quantidade de

alunos graduados em cada um deles.

GRAFICO 2 - QUANTIDADE DE ALUNOS GRADUADOS
NO PQD, POR CURSO NO POLO REGIONAL DE ESTANCIA

FONTE: UFS (2001a, p.17)



GRAFICO 3 - QUANTIDADE DE ALUNOS GRADUADOS NO PQDI
POR CURSO NO POLO REGIONAL DE LAGARTO

FONTE: UFS (2001a, p. 17)

GRAFICO 4 - QUANTIDADE DE ALUNOS GRADUADOS NO PQDI
POR CURSO NO POLO REGIONAL DE ITABAIANA

FONTE: UFS (2001a, p. 17)
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GRAFICO 5 - QUANTIDADE DE ALUNOS GRADUADOS NO PQD,
POR CURSO NO POLO REGIONAL DE PROPRIA

FONTE: UFS (2001a, p. 18)

GRAFICO 6 - QUANTIDADE DE ALUNOS GRADUADOS NO PQD,
POR CURSO NO POLO REGIONAL DE NOSSA SENHORA DA
GLORIA

FONTE: UFS (2001a, p. 18)
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Os dados apresentados mostram que houve um alto indice de
aproveitamento de todas as vagas ofertadas em todos os cursos,
pois dos 491 (quatrocentos e noventa e um) alunos que iniciaram
o Projeto, 443 (quatrocentos e quarenta e trés) foram graduados, o
que representa mais de 90% de aprovagdo. Assim, o PQD, atingiu
65 (sessenta e cinco) dos 75 (setenta € cinco) municipios sergipanos,
graduando em nivel de Licenciatura os docentes das Redes Publicas

Estadual e Municipais.

Com o proposito de atender ao professorado nao absorvido pelo
projeto inicial, PQD1, a UFS e a SEDUC viabilizaram a elaboragdo
do Projeto PQD2 em 1998, e através do Convénio 1348/98/SEDUC/
UFS/FAPESE a UFS expandiu suas atividades, ofertando novas

vagas e aumentando o niimero de cursos (UFS, 1998a).

Foram ofertadas 1.060 vagas para os cursos de Licenciatura
Plena em Educacao Fisica (150 vagas), Geografia (150 vagas),
Historia (150 vagas), Fisica (60 vagas), Letras-Portugués (200
vagas), Letras-Portugués/Inglés (150 vagas) e Pedagogia (200
vagas) (UFS, 1998a).

O PQD: abrangeu 71 (setenta e um) municipios distribuidos
nos 5 (cinco) Polos Regionais onde ja funcionava o PQDI1. Nao
participaram os municipios da Grande Aracaju (Sdo Cristovao,
Nossa Senhora do Socorro e Barra dos Coqueiros) e Aracaju (UFS,
1998a).

Os cursos tiveram inicio em novembro de 1998 e foram
concluido em trés etapas. Na primeira etapa graduaram-se 394

professores em dezembro de 2002, a segunda, 279 em abril de 2003
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€ na terceira etapa 333 professores em agosto de 2003, totalizando
1006 professores, o que representou um aproveitamento  de mais
de 94% das 1060 vagas ofertadas (UFS, 1998a).

E em 2002, através do Contrato n° 019/02/SEDUC/UFS/
FAPESE foi implementado o PQDs ofertando 1.080 vagas para os
cursos de Licenciatura Plena em Ciéncias Bioldgicas (240 vagas),
Matematica (240 vagas), Quimica (80 vagas), Fisica (80 vagas),
Letras-Portugués/Inglés (240 vagas) e Educacdo Fisica (200
vagas). A conclusao dos cursos foi prevista para dezembro de 2006,
mas devido as greves dos professores da UFS, uma ocorrida em
2003 e outra em 2005, o prazo para o término dos cursos do PQD:s
foi prorrogado para dezembro de 2007. Os cursos funcionaram nos
mesmos polos regionais do PQD: e PQD: e incluiu mais um polo

na Grande Aracaju.

Além do sistema de avaliacdo académica dos alunos, como
previa o Projeto, foram realizadas duas avaliagdes externas do
PQD1: “Avaliagao dos Cursos do PQD” feita pela SEDUC (Projeto
CIRCUS) e “Analise do Projeto de Qualificagcao Docente — PQD:1 7,
realizada apelo Departamento de Psicologia da UFS (UFS, 2001b).

A primeira foi realizada em 1999 pela Equipe do Projeto
CIRCUS/SEDUC e coordenada pelas professoras Maria Consuelo
Alcantara e Maria Edeilza Santos Damasceno, que abrangeu os
alunos do PQD, (até o 4° periodo) ¢ do PQD: (até o 2° periodo). O
resultado dessa pesquisa foi apresentado pelo Relatorio Final PQD,

do Pélo de Estancia, como se pode constatar a seguir:



* Elevado grau de satisfag@o e de aproveitamento do
curso pelos alunos;

* Predominancia dos pontos positivos em relagao aos
negativos no andamento do Projeto, o que justifica
plenamente a realizagdo do mesmo, inclusive com
ajustes para a melhoria da qualidade do ensino
oferecido;

* Integragdo teoria-pratica, troca de experiéncias
com profissionais da area, assim como a mudanga
de comportamento da pratica docente, sinalizando
o perfil do profissional que os Cursos se propdem
a formar;

* Atualizagdo, com capacidade de oferecer aos seus
alunos os instrumentos necessarios a vida em uma
sociedade em rapida e continua mudanga (UFS,
2001b, p. 62).

A segunda avaliacdo foi realizada em 1999/2000 pelo
Departamento de Psicologia da UFS e coordenada pelos professores
Rivaldo Savio de Jesus Lima e Sonia Pimentel, abrangendo alunos,
professores e técnicos do PQD1 nos 5 (cinco) Pélos Regionais. Os

resultados da pesquisa foram publicados em 2001 pela UFS.

A pesquisa teve como objetivo geral avaliar o PQD1 em seus
aspectos fundamentais, verificando de que modo foram realizados
os objetivos propostos inicialmente e de que forma particular a UFS
cumpriu as acdes necessarias para a obten¢do desses resultados
(PIMENTEL e SAVIO, 2004).

Um dos pontos em comum apresentados pelos trés grupos da
pesquisa foiaconcordancia quanto a validade do projeto, que, através
da ida da Universidade ao interior, estendeu seu conhecimento as
comunidades. A pesquisa também destacou o reconhecimento, por

parte dos entrevistados, das mudancas ocasionadas pelo PQD na
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vida dos seus participantes.

Mostram a motivacdo, atuagdo e interesse dos alu-
nos no projeto. A participacdo em sala de aula, com
perguntas e exemplos ilustrativos de suas praticas
escolares, a criatividade expressa nas atividades de
avaliagdo, principalmente nos seminarios, deixam
a equipe de pesquisadores convencida do envolvi-
mento dos discentes no PQD: (PIMENTEL e SA-
VIO, 2004, p. 93).

Na conclusao dessa pesquisa ¢ destacada a contribuicao do
PQD: para a valorizagdo do magistério da educacao pubica do

Estado de Sergipe.

Por fim, percebe-se que o PQD-1 e outros projetos
posteriores t€ém um grande valor dentro do quadro
historico e social da Educacgao Publica no Estado de
Sergipe, fomentando mudancas, criando expectati-
vas positivas, de curto e médio prazo. Tais mudan-
¢as, que ja ocorrem, tém deixado nosso Estado em
situagdo de ponta, pois buscam capacitar em termos
de formagdo superior e plena seus professores e
melhorar a sua renda, gerando um aumento de sua
auto-estima através da valorizagdo do seu trabalho
(PIMENTEL e SAVIO, 2004, p. 97).

Em 2004, a UFS, através do seu Reitor, Josué Modesto dos
Passos Subrinho, langou o Plano de Expansao — 2005 — 2008. A
proposta de ampliacdo da Universidade Federal de Sergipe tem como
objetivo “sensibilizar o Ministério da Educagdo para a necessidade
de disponibilizar os recursos imprescindiveis a viabilizacdo do

crescimento da institui¢cao” (UFS, 2004, p. 5).

O Plano de Expansdo teve como meta o aumento da oferta



de vagas nos cursos de graduagdo, as quais deveriam passar
de 2.110 vagas anuais para 4.610 vagas. Nesse processo estava
prevista a institucionalizacdo, at¢ 2008, dos cursos de graduacao
ministrados nos polos regionais de Estancia, Itabaiana, Lagarto, N.
Senhora da Gloria e Proprid e que funcionariam em convénio com
a Secretaria de Estado da Educagao, sob a denominagao de Projeto
de Qualificagdo Docente (PQD).

Nos ultimos anos a UFS tem desenvolvido o Pro-
grama de Qualificacdo Docente (PQD) em parceira
com o Governo do Estado e administragdes munici-
pais, com o objetivo de adequar a rede estadual e as
redes municipais de ensino as exigéncias da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, promovendo a qua-
lificagdo, em nivel superior, de todos os docentes
do Estado, instalando, para tanto, em carater pro-
visorio, cinco pélos no interior do Estado e um na
capital. O programa de ampliacdo da UFS propde a
expansdo das atividades de extensdo no sentido de
interiorizar as suas a¢des com a institucionalizac¢do
desses cinco pdlos e com a criagdo de mais um pdlo,
que deverdo tornar-se permanentes € que Servirdo
também como base, (...) para as atividades de ensi-
no e pesquisa (UFS, 2004, p. 28-29).

Assim, no Plano de Expansao da UFS foi previsto também que
mais um poélo regional deveria ser criado em Xingd (Canindé de

Sao Francisco), localizado no sertao de Sergipe.

Diante dessa proposta, pode-se afirmar que o PQD foi uma
iniciativa publica do Governo do Estado para interiorizar a oferta
publica de cursos superiores para os educadores das redes estadual
€ municipais de ensino, mas que naquele contexto a UFS assumiu

a expansdo desfazendo a parceria com a Secretaria de Estado da
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Educagao de Sergipe. E por ser verdade, em 2005 o Reitor da
UFS, Josué¢ Modesto dos Passos Subrinho, iniciou a implantacao
do Campus de Itabaiana, inclusive com sede propria doada pelo
governo municipal através da prefeita de Itabaiana a Sr® Maria
Mendonga. O Projeto foi enviado a Camara Municipal de Itabaiana,
que aprovou a instalacdo do Campus no prédio do CAIC, que foi
reformado pela UFS e ja se encontrava em fase de tramitacao a

implantacao do polo de Lagarto que foi posteriormente executada.

Os resultados apresentados no proximo capitulo demonstram
que uma politica publica implantada com seriedade pode trazer
impactos sociais positivos. Pode também gerar novas oportunidades
de desenvolvimento para aqueles que forem beneficiados com os

servigos oferecidos pelo setor.



4. INFLUENCIAS DO PQD1 NA
FORMACAO E ATUACAO DOS
PROFESSORES EGRESSOS
DO CURSO DE LETRAS/
PORTUGUES DO POLO DE
ESTANCIA-SE

Neste capitulo apresentamos o resultado da andalise dos dados
obtidos através das respostas concedidas nas entrevistas feitas aos
egressos do Curso de Letras do PQD, no Polo de Estancia. Dos 39
egressos do Curso de Letras do PQD1 do Polo de Estancia, em 2005,
verificamos que 27 estavam em regéncia, dos quais entrevistamos
19, o que representou 48,7% da populacdo alvo da pesquisa.
Apresentamos também uma breve reflexdo sobre a observacao
realizada da pratica pedagodgica de 05 licenciados, ocorrida durante

o periodo de setembro a dezembro de 2005.

As entrevistas e observacdes pautaram-se nos objetivos
destacados neste estudo. Para preservar a identidade dos professores

entrevistados optamos utilizar completos apenas o ultimo sobrenome
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e os demais nome e sobrenomes foi usada apenas a letra inicial de

ambos.

4.1 Influéncias do PQD1 na Vida Pessoal e
Profissional dos Egressos do Curso de Letras

No tocante as mudancas na vida pessoal e profissional
ocasionadas pela participagdo dos professores no PQD:, foi possivel

obter os resultados apresentados a seguir.

Os dados foram obtidos através da freqiiéncia de respostas dos
professores investigados, com base nos indicadores construidos
pela pesquisadora a partir das informagdes fornecidas pelos proprios

respondentes.

Em relagdo as melhorias na vida pessoal dos egressos do PQD:
os respondentes destacaram: aquisi¢do de novos conhecimentos e
de nova visdo de mundo, elevacao da auto-estima, aquisicdo de

novas amizades, melhoria na imagem de si e realizacdo pessoal.

Os dados analisados permitem-nos verificar que em relagao
as melhorias na vida pessoal destacam-se claramente nas falas
dos entrevistados os itens aquisicdo de novos conhecimentos e de
nova visdo de mundo. De certa forma isto era esperado, visto que
os professores tiveram a oportunidade de realizar novas leituras
ao ingressarem na universidade. Muitos deles haviam parado de
estudar ha muito tempo, como poderemos verificar nos relatos

subseqiientes.



Entretanto, ndo podemos deixar de registrar a grande
incidéncia nas respostas reportando-se a elevagdo da auto-estima e

a realizagdo pessoal.

Resultados semelhantes foram constatados em pesquisa que
fizemos anteriormente e serviu de base para uma monografia que
elaboramos para disciplina Topicos Especiais do Ensino: Praticas
Educativas - as escolas e a literatura como subsidios para os estudos
em historia da educagdo. A referida disciplina fez parte do curriculo
do Curso de Mestrado em Educagdo do qual a Dissertagdo gerou

esta obra.

Dentre os objetivos da Monografia destacava-se o de
compreender as representacdes dos alunos do PQD acerca do uso
de uma camiseta concebida por eles e usada durante as aulas, bem
como verificar o sentido de filiagdo a UFS ocasionado pelo uso da

mesma.

Nas entrevistas realizadas para fins da citada monografia, os
alunos do PQD:s e egressos do PQDi1 e PQD: do polo de Estancia
afirmaram que o ingresso no curso representou a realizacdo de um
sonho que iniciou com a aprovagdo no Vestibular Especial para o

Programa.

Foi de grande importancia estudar no PQD, por que
eu sempre sonhei fazer um curso superior. Foi de
muita alegria. Fiz bastante cursinho, tentei o Vesti-
bular Geral na UFS, mas ndo passei. Foi uma gran-
de felicidade passar no Vestibular do PQD (Prof®.
CRUZ, 2004 apud SIQUEIRA, 2004).

Significou muito, pois eu sou o unico dos nove filhos
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dos meus pais que ingressou no ensino superior. No
primeiro momento eu nem estava acreditando, as
pessoas na rua me paravam e parabenizavam, mas
so dois dias depois, quando fui a Aracaju e comprei
o jornal, que vi 0 meu nome, eu vi que eu realmente
tinha sido aprovado, porque eu ndo acreditava. Fi-
quei muito feliz porque era um sonho meu de muitos
anos ingressar na Universidade e aumentar meu ni-
vel de conhecimento, melhorar como profissional ja
que eu sou professor ha 13 anos e eu, ja estava com
7 anos sem estudar, desde que conclui o Ensino Mé-
dio. Foi uma coisa muito boa (Prof. SILVA, 2004
apud SIQUEIRA, 2004).

Como j4 adiantamos, um elemento bastante significativo no
cotidiano dos participantes do curso foi o uso de uma camiseta tipo
uniforme, confeccionada e usada pelos alunos dos cursos do PQD
em todos os polos. Essa camiseta serviu como um instrumento de
filiacdo a um grupo, pois identificava seus usuarios como alunos da

UFS, o que era motivo de orgulho para eles.

Os relatos dos informantes permitiram conhecer as
representacdes que esses alunos tiveram acerca da camiseta usada

por eles no PQD.

Nos fizemos a camisa pra gente se diferenciar en-
tre as turmas do Pdlo e ¢ motivo de orgulho a gen-
te poder vestir uma camisa com o nome do curso
que a gente esta fazendo, com o nome, emblema da
Universidade... mostrar que a gente estd fazendo na
Federal (Prof’. ARAUJO, 2004 apud SIQUEIRA,
2004).

Ter essa camisa, vestir essa camisa do PQD para
mim foi muito importante porque além da identifi-
cacdo (...) a alegria de demonstrar o meu orgulho de
ser uma aluna do PQD, uma aluna da Universidade



Federal de Sergipe (Prof®. SANTOS, 2004 apud SI-
QUEIRA, 2004).

Os depoentes demonstraram também que aquela camiseta
ndo era apenas uma blusa, mas tinha um sentido de uniforme, de
identidade e de unido. “O uniforme servia para identificar o curso
que o aluno estava fazendo no PQD. Tinha o sentido de unido,
de integrar o grupo como um todo...” (Prof*. SILVA, 2004 apud
SIQUEIRA, 2004).

Assim, compreendemos que as representacdes dos alunos do
PQD acerca da tal camiseta mostravam ser esta um forte elemento

de identidade, de pertencimento a instituigao.

Voltando a pesquisa realizada para a Dissertacao de Mestrado
em Educacdo, apresentamos a seguir a analise das respostas obtidas
com as 19 entrevistas realizadas com os professores do PQD! que
concluiram o curso de Letras/Portugués. Como ja foi destacado,
utilizamos as letras iniciais do nome e sobrenomes e apenas o
ultimo sobrenome dos entrevistados ficou completo. Inicialmente,

questionamos sobre o que significou fazer o PQD e obtivemos:

O PQD pra mim foi a realizagdo de um sonho, era
impossivel, eu ndo acreditava mais que um dia eu
conseguisse. 17 anos depois de cursar o Magistério,
jé trabalhando e com a idade que tinha, marido, fi-
lhos e apareceu o PQD. Eu tive desistindo, eu acha-
va que ndo ia conseguir. Comecei com o incentivo
de muita gente: “vocé vai conseguir”, “vocé tem que
ficar”. Mas o PQD para mim foi assim a realizac@o
de um sonho que eu achava impossivel... (Prof*. A.
B. V. SILVA, 2006).
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O sentimento de mudanca e melhoria na vida pessoal foi

relatado por uma das egressas entrevistadas: “Para a minha vida

pessoal as mudangas foram inimeras, melhorou o nivel cultural,

melhorou até a imagem que a gente tem perante si mesmo, porque a

gente adquiriu muito mais conhecimento, fez muitas amizades, teve

acesso a informagdes que nao tinhamos” (Prof*. L. O. SANTOS,

2005).

A auto-estima foi outro ponto enfatizado pelos entrevistados,

pois o fato de terem conseguido realizar o curso superior contribuiu

para elevar a imagem de si mesmo e adquirir seguranga no exercicio

da profissao.

A minha auto-estima subiu, ficou mais elevada. A
sociedade lhe aprova, sempre valoriza mais vocé e
ndo ¢ a toa esse valor, porque o conhecimento ¢ a
base de tudo, ¢ preciso que o conhecimento seja de-
mocratizado porque ¢ importante para a vida, para
ter uma qualidade de vida melhor, entdo as pessoas
nos véem com mais valor, € justo que se valorize
quem estuda, porque o estudo é bom e saudavel. E
necessario que todos tenham esse estudo (superior),
que atinja todas as camadas sociais para que 0 mun-
do seja melhor (Prof*. C. M. G. A. LIMA, 2006).

A minha auto-estima foi elevada. Eu sempre fui uma
pessoa que queria fazer o curso de Letras e no pas-
sado eu até comecei a fazer o curso de Pedagogia
na Faculdade Pio X em Aracaju e desisti. Sai con-
vencido de que esse curso ndo era pra mim. Entao a
chance de fazer o curso de Letras mais proximo da
minha cidade foi muito boa. Pra mim que ja ensi-
nava Portugués ao fazer o curso de Letras no PQD
fiquei mais trangiiilo, mais pé no chdo, porque o cur-
so me certificou, me deixou mais seguro (Prof. J. L.
SILVA, 2006).



As informagdes coletadas com as entrevistas demonstraram
também o quanto a participagdo no curso do PQD, ocasionou mu-
dangas na vida profissional de seus egressos. Assim, em relagdo as
melhorias na vida profissional, os entrevistados destacaram: me-
lhoria salarial, respeito e reconhecimento profissional, seguranga e
autonomia na sala de aula, continuacao dos estudos em cursos de

P6s-Graduagao e novas oportunidades de trabalho.

A melhoria salarial ndo foi fortemente colocada pelos
entrevistados, apesar de todos os egressos haverem solicitado a
mudanga de nivel na carreira docente, o que necessariamente lhes
traria aumento salarial. Todavia, como ja s3o muito baixos os saldrios
dos professores, tal aumento ndo pode ter sido expressivo de modo
que o pequeno ganho ndo implicou em diferenca significativa ao
ponto dos respondentes ao registrarem o fato. Na verdade ocorreu,

como sera apresentado nos relatos dos professores.

Comparando os contracheques de um professor darede estadual
do més de julho/2001 (professor com o Curso de Magistério € o
Curso Adicional) e no més de agosto/2003 (professor com Curso
Superior) o salario liquido que era de R$ 385,46 (trezentos ¢ oitenta
e cinco reais e quarenta e seis centavos) passou para R$ 722,45
(setecentos e vinte e dois reais e quarenta e cinco centavos). O fato
representou um aumento de 87%, o que poderiamos considerar
como um aumento substancial, mas que perde em importancia

quando se considera o seu significado real.

A mesma coisa ocorreu na rede municipal, onde o mesmo pro-

fessor em julho/2000 recebia como salario liquido R$ 332,46 (tre-
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zentos e trinta e dois reais € quarenta e seis centavos) € em feverei-
ro/2002, ap6s a conclusdo do curso superior passou para R$624,32
(seiscentos e vinte e quatro reais e trinta e dois centavos), o que

representou um aumento também de 87%.

Estamos admitindo que o aumento salarial concedido ndo
se caracterizou como um aumento em Si mesmo, uma vez que
ndo significou um acréscimo a renda do professor, mas serviu
apenas para manutencao de seu poder aquisitivo, tendo em vista o

rebaixamento salarial de toda a classe.

A insatisfacao do aumento salarial pode ser verificada no relato
dos professores, apesar de alguns reconhecerem que houve um certo
ganho, como podemos verificar: “Em relacdo a parte financeira, em
1992 quando entrei na rede estadual, o poder aquisitivo do salario
era o mesmo que eu recebo hoje, apesar de hoje ja ter o nivel
superior, triénio e 200 horas” (Prof®. V. P. CRUZ, 2006). E também
foi afirmado: “No Estado foi mudado o nivel quase um ano apos
a conclusdao do PQD e pode ser aumentado o salario” (Prof. J. L.
SILVA, 2006).

Adquiri novos conceitos em algumas coisas e tam-
bém hoje eu acho a profissdo de professor muito
discriminada, ninguém respeita muito ndo, inde-
pendentemente de ter um curso superior ou ndo,
vocé pode ter um Doutorado, mas ninguém chama
o professor de doutor. O salario dos professores de
Estancia foi cortado pela metade pelo atual prefeito
de Estancia, entdo o salario ndo melhorou (Prof®. A.
S. SANTOS, 2006).

Financeiramente melhorou, mas poderia ter sido
muito mais, porque a valorizagcdo do magistério ain-
da é pouca, vocé se esforca para chegar a um 3° grau



com todas as dificuldades, mesmo perto. Ainda nao
se valoriza o magistério como deveria ser, ele tem
tudo pra crescer, tudo para melhorar, tudo para ser
a mola da cidadania de um pais (Prof'. M. S. B.
NORONHA, 2006).

Em relagdo ao respeito e reconhecimento profissional e segu-
ranga e autonomia na sala de aula, os entrevistados disseram: “Na
vida profissional numa sociedade seletiva, de classe e verticalizada,
o certificado me deu seguranga, autonomia, passei a ser mais res-
peitado” (Prof. R. M. SOUZA, 2006).

Houve melhoria salarial, até¢ a questdo de respeito
dos colegas porque vocé tem o nivel superior, tem o
reconhecimento no lugar onde vocé mora, no lugar
onde vocé ja trabalhou, entdo tudo isso aconteceu
comigo (Prof*. L. O. SANTOS, 2005).

Antes eu ja era professor hé cerca de 10 anos na rede
estadual e trabalhei na rede particular. Ampliou o
conhecimento, o compromisso de levar a educacdo
como coisa séria. Ja tinha antes do PQD assumido
o cargo de diretor da rede estadual, fui Secretario
de Educagido de Santa Luzia do Itanhi, continuei
Secretario de Educacdo e o PQD me deu mais se-
guranca e mais tranqiiilidade no trabalho (Prof. J. L.
SILVA, 2006).

Um outro item importante destacado pelos entrevistados foi a
questao da continuacdo dos estudos em cursos de Pds-Graduagao.
Esse ¢ um elemento fundamental na carreira profissional do educa-
dor, pois 0 avango na profissdo depende da sua formacao nao sé

inicial, mas também continuada.

Essa ¢ uma questdo que as politicas publicas ndo podem dei-

xar de fora, pois em tempos modernos, ndo basta mais a conclusao
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de um curso de graduacao; cada vez mais a sociedade tem criado
novas demandas de conhecimento e os profissionais sao cobrados a

estarem se atualizando constantemente.

Assim, os egressos dos cursos de formagao de professor foram
incentivados a continuarem seus estudos tanto em cursos de ex-
tensdo quanto em cursos de Pos-Graduacdo. Nesse sentido, alguns
alunos egressos do PQD1 puderam fazer cursos de especializagdo,
inclusive com o apoio do governo do Estado que promoveu o Curso
PROGESTAO (Programa de Capacitagdo a Distincia para Gesto-

res Escolares).

O PROGESTAO foi um curso de formacio continuada e em
servico, a nivel de Pos-Graduagdo, organizado na modalidade a
distancia, para gestores escolares que atuavam nas escolas publi-
cas do pais. As Secretarias de Estado de Educagdo que tivessem
interesse pelo Programa deveriam assinar o termo de adesdo junto
ao MEC, como foi o caso do Governo de Sergipe que fez adesao e

implementou o referido programa de formagao.

O objetivo geral do PROGESTAO foi “formar liderangas es-
colares comprometidas com a construgdo de um Projeto de Gestao
democratica da escola publica, focada no sucesso escolar dos alu-
nos” (Portal SEDUC, ndo datado). O publico-alvo do Programa era
a equipe de gestdo escolar, envolvendo diretores escolares, vice-di-
retores, supervisores escolares, coordenadores de area, professores-
-lideres, candidatos a funcdo de dirigente, em conformidade com
critérios definidos por cada unidade da federagao (Portal SEDUC,
2007).


http://www.seed.se.gov.br.
http://www.seed.se.gov.br.

Mesmo os egressos que ndo puderam fazer uma
especializacdo mostraram interesse em continuar os estudos,
apesar de nao poderem participar naquele momento. “O PQD me
impulsionou a continuar estudando, fiz pds-graduagdo na area de
Literatura (Prof. J. L. SILVA, 2006).

No 3° grau ja me senti na obrigacdo de dar con-
tinuidade, eu ganhei respeito proprio, conhe-
cimento, valorizagdo entre meus alunos e em
saber dirigir meus colegas de trabalho como
funcionarios do Memorial. Acho que tive uma
melhoria grande, gostaria de continuar estudan-
do, de fazer uma Pds-Graduagédo (Prof'. M. S.
B. NORONHA, 2006).

A participac¢do no curso do PQD1 também permitiu a alguns de
seus egressos novas oportunidades de trabalho e até de ocupacao
de cargos na area da educagdo, como se pode verificar: “Recebi
convites para ensinar na rede privada, mas ndo aceitei porque eu
fiz uma opc¢ao de trabalhar com os filhos da classe trabalhadora,

possa ser que depois eu me arrependa e mude essa ideia” (Prof. R.
M. SOUZA, 2006).

Quando eu estava estudando no PQD, eu fui
convidada para dirigir o Memorial de Estancia
que esta relacionado a questdo da cultura.
Embora trabalhando no Memorial, continuei
dando aulas a noite, porque eu ndo queria
me afastar (da escola), ai é que eu digo da
responsabilidade do professor, porque poderia
ndo dar aula em Umbatiba, por ndo ganhar a
regéncia (Prof'. M. S. B. NORONHA, 2006).

Além de adquirir novo conhecimento, nova
visdo de mundo, tive uma melhoria de salario
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na rede estadual, fui aprovado no concurso
municipal de Umbauba e hoje trabalho e esse
foi o principal ponto que o PQD trouxe para a
minha vida (Prof. A. P. SILVA, 2005).

Minha vida profissional melhorou muito
porque adquiri novos conhecimentos, novas
tecnologias, novas metodologias de aplicar
em sala de aula. A minha vida profissional
mudou, passei a dar aula no Ensino Médio, fui
convidado a ser coordenador de escola, diretor
de escola e se eu ndo tivesse o curso superior
ndo poderia ocupar essa funcdo (Prof. J. V.
SANTOS, 2006).

Como pudemos verificar, os egressos do Curso de Letras/
Portugués apresentaram evidéncias de satisfacdo por terem tido a
oportunidade de fazer um curso superior na UFS e puderam realizar-
se profissional e pessoalmente ao exercerem o magistério com
qualificagdo para o exercicio da docéncia ou até mesmo poderem

ocupar um cargo de gestdo escolar.

4.2 Representacoes Sociais do Professor

As representagdes que temos de nds mesmos € do mundo que
nos cerca sao resultados de diversas interagdes que estabelecemos
ao longo da vida. Nesse processo, normas, regras € concepgoes vao
sendo internalizadas pelos sujeitos. Isto ndo significa dizer que essa
absorcao se dé de forma mecanica ou meramente transmitida. Ao
contrario, segundo Moscovici (1978), os sujeitos as reformulam

quando com elas se deparam e esse processo ocorre principalmente



devido ao fato do individuo ser ativo € ndo passivo diante do mundo.

As representacgdes sociais podem ser consideradas entdo como
uma forma de pensamento social, como uma realidade formulada

pelos sujeitos dos diversos segmentos de uma sociedade.

Para Jodelet, “as representacdes sociais sao uma forma de
conhecimento socialmente elaborado e compartilhado, com um
objetivo pratico, e que contribui para a construcao de uma realidade

comum a um conjunto social” (2002, p. 22).

Representar socialmente uma coisa nao consiste em reproduzi-
la, mas reconstrui-la. Assim, a representacdo nao ¢ um reflexo do
objeto e sim um produto de confronto da atividade mental de um
sujeito e das relacdes complexas que mantém com o objeto e com
outros individuos.

O processo de construgdo das representacoes se da quando os
individuos pensam em conjunto com outros individuos, no momento
em que elaboram, partilham saberes e comunicam entendimentos. A
convivéncia em grupos determinados influencia nas representagoes

sobre aquilo que se compartilha, como em determinadas profissoes.

O professor ¢ um sujeito que constrdi sua propria visdo de
mundo ao longo de sua historia e das suas interagdes sociais. Ele nao
pode ser visto como um robd que executa e processa informagdes,
mas como uma pessoa que vai construindo, a seu modo, o seu
mundo representacional, sendo responsavel também pelas suas

decisdes e agoes diante da vida.

O alicerce profissional do professor ndo ¢ construido apenas
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nas situacdes da vida. A escola onde trabalha e o local onde estuda
também exercem influéncias nas suas construgdes cognitivas € nas

suas atuacoes.

A formagdo do professor ¢ um processo que se da no interior
das condig¢des histdricas em que ele mesmo vive. Faz parte de uma
realidade concreta determinada, que nao ¢ estdtica e definitiva,
sendo assim, precisa ser desvelada para compreendermos sua
caminhada e seu avanco pedagdgico. Ela ¢ também marcada pelas
oportunidades que o mesmo tem de se qualificar e de construir
seus saberes teodricos e técnicos mediante cursos de qualificagao
profissional. E neste aspecto os educadores sergipanos t€ém muito a
percorrer, pois as politicas publicas na drea ainda sao insuficientes,
o que de certa forma dificulta que os mesmos obtenham sua

certificacdo profissional, especificamente quando se trata do Curso

Superior.

4.2.1 Representacoes dos Egressos acerca
do PQD1 e do Magistério

Ao longo da historia da educagdo no Brasil a formagao do
professor esteve ausente das prioridades das politicas publicas nas
esferas Federal, Estadual e Municipal, especificamente a formagao

em nivel superior.

A partir da década de 1970 e fins dos anos 1980 os debates

sobre a formacao de professores passaram a fazer parte das pautas



relacionadas a qualidade do ensino da escola publica. Fortalecia-se

gradualmente a ideia da formacao do professor em nivel superior.

Nesse sentido, teve importancia significativa o papel
desempenhado por entidades de representacao de educadores, cujas
lutas e pressoes se concretizaram em varias das disposi¢oes incluidas
na Constituicao de 1988 e na LDB — Lein® 9394/96. Esta tltima, em
seu artigo 62, determinou a formagao superior em licenciatura para
os professores, € a Lei n® 9424/96 instituiu o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagdao do
Magistério (FUNDEF), que prevé recursos financeiros para a
qualificacdo dos professores em exercicio, como ja discutido. E
em 2007 foi criada a Lei n° 11.494 que regulamentou o FUNDEB
(Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica),

que também preveé o incentivo para a qualificacdo dos professores.

Dessa forma, percebe-se que sdo recentes 0s avangos
nas politicas de formagdo de professores em servico. Entretanto,
especialmente no interior do pais, pode-se encontrar muitos
professores que nao tiveram ainda oportunidade de adquirir a
formacao escolar especifica para o exercicio do magistério nas séries
iniciais do Ensino Fundamental (Curso Normal e ou Pedagogia), de
5* a 8" série do Ensino Fundamental e da 1* a 3* série do Ensino

Médio (Licenciatura Plena Especifica).

Sob essa perspectiva, compreende-se a satisfacdo dos
professores em exercicio na rede publica do interior sergipano
quando ingressaram no Curso Superior a partir de 1997, através

do Projeto de Qualificacio Docente (PQD:) oferecido pela
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Universidade Federal de Sergipe em convénio com a Secretaria de
Estado da Educagdo (SEDUC) e a Fundagao de Amparo a Pesquisa
de Sergipe (FAPESE).

Destacamos o que significou essa inclusdo no nivel superior
para os professores da regido Centro-Sul de Sergipe, através
do PQD:, pdlo de Estancia, assim como buscamos conhecer as
representacdes sobre o PQD:1 e sobre o magistério construidas no

processo de sua formagao.

Levamos em consideragao para a elaboragao da representagao
social do professor elementos relativos ao processo de formagao e
atuacao de um grupo de educadores que conseguiram concluir um

curso superior em licenciatura plena no PQD:.

Desse modo, a representacao social do PQD e do Magistério
que os docentes formularam foi apreendida a partir das concepgdes
que os mesmos elaboraram sobre o que significou ter sido aluno
do PQD e quais mudancas este fato ocasionou na compreensao
do papel do professor e no entendimento de sua responsabilidade

profissional.

Assim, procuramos conhecer a representacdo dos egressos
em relagdo a sua participacdo no PQD: e obtivemos os seguintes
relatos: “O PQD pra mim foi uma porta pra atingir a universidade.
Eu nao teria condi¢des de fazer um curso na Universidade Federal
ou numa faculdade particular, ndo teria condi¢des de trabalhar e
estudar e pra mim foi a realiza¢do de um sonho” (Prof. A. P. SILVA,
2005). Outro entrevistado afirmou: “O PQD pra mim representou a

realizagdo de uma meta talvez principal na minha vida, pelo menos



até certo ponto. Fui a primeira pessoa na minha familia a ter o curso
superior. Moradora do interior ¢ muito dificil ter acesso a esse tipo
de ensino e pra mim ¢ um orgulho” (Prof*. L. O. SANTOS, 2005).

Ser aluno do PQD significou para mim a base da
minha vida. Mudou completamente para melhor. Fi-
nanceiramente eu mudei minha vida, eu posso dar
hoje uma condicao de vida melhor pra minha fami-
lia. Melhorou a visdo de mundo, a gente ja olha o
mundo e a sociedade como eles realmente precisam
ser vistos e olhados. O conhecimento cientifico ¢
muito importante, a gente tem essa curiosidade para
conhecer, conhecer do ponto de vista profundo e ndo
superficial (Prof*. C. M. G. A. LIMA, 2006).

Foi bom ser aluna do PQD, porque era um curso que
eu tinha vontade de fazer s6 que para me deslocar
para Aracaju na época era muito dificil, e como ele
veio pra ca e era um curso da Universidade Fede-
ral foi uma boa, fiquei muito satisfeita por ter feito
(Prof*. A. S. SANTOS, 2006).

O PQD representou muito para mim. Primeiro, eu
até me sinto orgulhosa de ter um diploma de nivel
superior feito pela UFS, porque isso ja lhe d4 um
respaldo muito grande por ter feito na UFS. O cur-
so foi muito rico tanto na questdo do conhecimento
quanto na questdo da mudanga de atitude no traba-
lho, na educacdo, além da seguranca porque eu acho
que a partir do momento que a gente esta preparada,
esta mais segura (Prof'. M. L. Q. VIEIRA, 2006).

Acho que o PQD foi muito importante. No campo
da educacdo, Sergipe deve muito a populagdo e o
curso superior apesar de tudo, ainda continua para
poucos e embora Sergipe seja fisicamente pequeno,
as pessoas, principalmente as que trabalham tém
essa dificuldade de chegar a universidade. Entdo
essa iniciativa do PQD foi muito importante. Ele
veio por regido e isso facilitou o professor trabalhar
e estudar. Pra mim foi excelente, a convivéncia com
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outros professores de outras cidades, a troca de ex-
periéncia, de um modo geral foi muito proveitoso
(Prof. J. L. SILVA, 2006).

E por fim, mais um professor afirmou: “Representou muito na
minha vida, primeiro porque eu nao teria condigdes se ndo fosse
esse curso proximo de mim, eu ndo tinha condi¢des de fazer um
curso superior me deslocando da cidade onde moro para a capital”
(Prof. J. V. SANTOS, 2006).

O PQD contribuiu também para a organizacao politica dos
professores do interior sergipano. Estes filiaram-se ao Sintese
e também houve a formacdo de Bases Sindicais Municipais

integrados ao citado Sindicato.

Talvez o PQD tenha sido a coisa mais impor-
tante que aconteceu na educagdo de Sergipe
nos ultimos anos. Eu como militante e sindica-
lista via os professores acomodados, nao parti-
cipavam das agdes sindicais e depois do PQD
a coisa mudou. Eu percebi que j& no segundo
ano do PQD nos ja éramos outras pessoas. A
reunido de varias pessoas de outros munici-
pios permitiu o didlogo, trocas de opinides, ex-
periéncias. Na verdade o PQD tinha um espa-
co privilegiado. Depois do PQD mais de trinta
municipios se filiaram ao Sintese (Prof. R. M.
SOUZA, 2006).

A analise dos relatos apresentados pelos entrevistados também
demonstra em diversos momentos que foram feitas algumas

criticas ao PQD por parte de alunos e professores do campus
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universitario da UFS. Essas criticas se referem a qualidade dos
cursos, da formacado dos alunos e da estrutura oferecida. “Fomos
muito criticados no inicio, foi questionada a qualidade do ensino
(Prof®. L. O. SANTOS, 2005).

Muitas vezes o PQD foi criticado e ainda € cri-
ticado porque as pessoas acham que nao ¢ um
curso igual a vocé estar no Campus mesmo,
vocé estar todos os dias, mas de qualquer for-
ma, s6 em vocé estar fazendo um curso superior
e ser da Universidade Federal, muda muito, me
trouxe assim um fortalecimento muito grande
(Prof*. A. B. V. SILVA, 2006).

Primeiro quero relatar que nos, aos sermos
alunos do PQD sofriamos uma discriminacao
muito grande na questdo da comparagdo entre
alunos do PQD e alunos do Campus da UFS.
Essa atitude ¢ fruto de um pais onde a extrema
maioria dos brasileiros ndo conseguiu chegar
até o 2° grau, imagine a Universidade. Entdo
parece que as pessoas ndo se sentiam bem em
ver que outras pessoas estavam tendo chance
de fazer um curso superior. Entdo nascia a dis-
criminagdo, era um fato (Prof. R. M. SOUZA,
2006).

Em relacdo a influéncia do PQD na representagdo que os
egressos t€ém do magistério, ¢ possivel verificar as mudangas
€ uma nova compreensdo do que seja o papel do professor e da
responsabilidade profissional que ele deve ter em relacdo ao ensino.
“Para a minha vida, o PQD trouxe especializagdo profissional,
melhor salario e ganho cultural. Representou a possibilidade da
ascensao profissional” (Prof®. D. R. FONTES, 2006). “Com o PQD

a visdo que eu ja tinha foi continuada, mas eu percebi que ¢ super
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importante vocé sempre buscar conhecimento, além disso, uma
coisa que o PQD me trouxe foi o compromisso com aquilo que
vocé faz, voc€ deve estar comprometido com o magistério” (Prof.
A. P. SILVA, 2005).

Bem, o que eu entendia por magistério tem como
reflexo um pouco do que a gente tinha até o curso de
Magistério (Normal) que eu fiz. Magistério pra gen-
te era ensinar, simplesmente passar o conhecimento
para o aluno. Apds as disciplinas que eu estudei no
PQD, que s6 no ensino superior a gente tem acesso,
me deu mais consciéncia da minha responsabilidade
como professora (Prof®. L. O. SANTOS, 2005).

A mudanca foi muito grande porque antes era aque-
la questdo, vocé via o ensino assim: aluno de um
lado e o professor do outro, apesar de que eu sempre
fui uma professora ligada aos alunos. Mas o PQD
ja trouxe uma coisa bem mais ampla, a aula ficou
diferente, a maneira de preparar a aula, a maneira de
ministrar a aula mudou muito, a questdo da avalia-
¢do mudou, ja ndo era aquela coisa de vocé fazer s
uma prova (Prof*. A. B. V. SILVA, 2006).

Eu entendia por magistério aquilo que era um mo-
delo na minha mente, que era contraditorio a uma
verdadeira educagdo, aquele magistério enciclope-
dista, que so6 era transmissdo de conteudo, sem o
aluno interagir. O aluno so6 recebendo de uma for-
ma passiva e ndo de uma forma ativa, interativa, era
a visdo que eu tinha, que o aluno era passivo e eu
achava que aquilo era certo. Entdo a visdo que eu
tinha antigamente era a visdo de um ensino bancario
e que o aluno era totalmente passivo, s recebendo e
para mim aquilo era aprender e que era certo. Mas
na verdade depois da graduagdo isso mudou, eu fui
entender que a aprendizagem ¢ ativa e ndo passiva,
que a gente s6 aprende vivendo, conhecendo teoria
e pratica e ndo sé pratica, a teoria é importante, mas
ndo soé teoria, as duas, o exercicio tedrico e o exerci-

cio pratico (Prof*. C. M. G. A. LIMA, 2006).



4.3 Influéncias do PQD1 na atuacao dos

Egressos

A formagao do professor envolveu diversos elementos, como
a preparacao cientifica e intelectual, o dominio de contetido e a sua
postura investigativa frente ao conhecimento. Na formagao também
estava envolvida a atuacao docente, ou seja, a pratica pedagogica. E
para investigar a pratica pedagdgica dos sujeitos deste estudo, além
da entrevista sobre o assunto, realizamos também observagdes nas

salas de aula em que eles eram regentes.

Inicialmente, a partir dos relatos das entrevistas, pudemos
verificar que para os egressos do curso estudado, o PQD: ocasionou
melhorias no desempenho em sala de aula. Foi possivel a aquisi¢do
de novos conhecimentos e seguranca nos conteudos trabalhados.
“Eu acho que eu melhorei a pratica em relacdo a vivéncia com a
disciplina e com os conteudos. Passei a dar uma aula de melhor
qualidade, na relagdo com o aluno houve uma melhora e também
em relagdo do compromisso com a educagdo” (Prof. A. P. SILVA,
2005).

Antes eu ja trabalhava com Portugués, mesmo
sem ter o conhecimento teorico. Apds a conclusdo
do PQD eu pude ter mais um recurso técnico, um
apoio e pude melhorar a escolha das minhas ativi-
dades para a sala de aula. Os contetidos trabalhados
no curso ampliaram nosso conhecimento ¢ deram
ideias de como ampliar, de poder fazer a interdis-
ciplinaridade, trabalhar Lingua Portuguesa e inserir
Literatura, trabalhar mais a Literatura que ¢ pouco
trabalhada (Prof*. L. O. SANTOS, 2005).
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Depois do PQD eu passei a observar mais as ne-
cessidades dos alunos, passei a observar melhor os
conteudos, a conhecer os conteudos por série. Antes
a gente ndo tinha como preparar o curriculo, porque
a escola ndo dava, a escola publica ndo tem aque-
le aparato da coordenacdo que chega com a gente,
tudo fica por conta do professor. Entdo a partir do
PQD eu tive essa visdo ¢ tive como melhor me sair
em sala de aula, observando melhor como eu dava
o conteudo, como cobrava dos alunos, como eu en-
tendia se aquele aluno aprendeu (Prof". V. P. CRUZ,
2006).

A conclus@o do curso de Letras - Portugués deu-
me duas vitorias. A primeira, pela apropriagdo dos
conhecimentos que enriqueceu consideravelmente a
minha pratica pedagogica. A segunda porque abriu-
me os horizontes em busca de uma metodologia
renovada, onde sdo propostas aplicagdes de uma
gramatica contextualizada, facilitando assim a
aprendizagem do aluno (Prof* G. A. DORIA, 2006).

Um outro ponto abordado pelos entrevistados foi a questao
da preparagao da aula, das técnicas e metodologias de ensino

aprendidas durante o curso.

Mudanga na maneira de ensinar, na maneira de
como direcionar os trabalhos, porque antes eu vivia
naquele mundo que eu aprendi na época do curso
Magistério. Mas com o PQD abriu-se um leque de
coisas novas, de como trabalhar com o aluno, de
como direcionar os trabalhos, entdo foi assim uma
mudanca muito grande (Prof’. A. B. V. SILVA,
2006).

A minha formac¢do em nivel superior ajudou mui-
to na minha pratica, melhorou muito o modo de
ministrar as aulas, a gente aprende técnicas e tam-
bém a gente aprende a conhecer o sujeito humano,
a conhecer para poder agir sobre ele, porque sem



conhecer o ser humano, sem conhecer o potencial
humano, como vai agir sobre ele, entdo na verdade é
tudo isso, a aprendizagem mudou muito minha pra-
tica pedagogica (Prof’. C. M. G. A. LIMA, 2006).

Houve muitas mudangas porque quando a gente faz
um curso superior a gente aprende novos métodos,
e também introduz novos assuntos que eu nao acha-
va tdo importantes ¢ passei a dar mais importancia
¢ hoje em dia eu aplico para os alunos. Uma das
maiores mudangas é que eu era muito “casquinha”
com eles e eu fiquei mais flexivel, isso foi uma coisa
boa, agora eu vejo que eles aprendem mais do que
quando eu colocava muita pressdo em cima deles.
Melhorou na relagdo professor-aluno. Hoje em dia
eu uso muito a musica pra dar aula, gosto de semina-
rio para saber a opinido deles (Prof*. A. S. SANTOS,
2006).

Houve mudanga na minha pratica pedagégica. Eu ja
era professor ha bastante tempo, adquiri mais segu-
ranga para trabalhar e melhorou mais a minha prati-
ca. Eu era professor de Lingua Portuguesa e o curso
de Letras trouxe novas ideias para que eu pudesse
aperfeigoar minha pratica em sala de aula (Prof. J.
L. SILVA, 2006).

O PQD foi muito importante na minha vida profis-
sional, o curso em si me orientou muito na questao
da elaboracdo da aula, na questdo de aplicar novas
técnicas na sala de aula, metodologias diferentes,
matérias diferentes e pude aperfeigoar mais ainda a
minha vida em sala de aula (Prof. J. V. SANTOS,
2006).

Antes a gente fazia o planejamento baseando no
livro didatico, naqueles objetivos, estratégias, mas
tudo baseado naquele livro didatico. Nao tinhamos
muito conhecimento, participAvamos de alguns cur-
s0s, mas ndo preparavam o professor. E depois do
PQD, a mudanga foi assim total, o planejamento
foi diferente, a gente viu que ndo era s6 aquilo da-
quele conteudo, incluimos seminarios, trabalhos de
pesquisa, o aluno participando mais das atividades.
Antes a gente achava que era s6 passar uma ativida-
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de e o aluno responder. Com o PQD nao, foi assim
totalmente diferente (Prof*. A. B. V. SILVA, 2006).

De acordo com os relatos e depoimentos, apesar de eles
enfatizarem as mudancas ocorridas na sua pratica docente
ocasionadas pela participagdo no PQD1, ficou claro que nem todos
concordam com a predominancia das mudancas na pratica dos
professores. Muitos educadores, mesmo apos a formagao, parecem
nao ter modificado sua pratica. Os motivos apresentados nos relatos
englobam a falta de compromisso do professor com a educagdo, a
baixa auto-estima, os baixos salarios, desinteresse pelo magistério

e outros como se pode constatar nos relatos que seguem.

Muitas vezes a pessoa estd na area da educacao nao
por vocagdo e sim por necessidade de trabalho. Es-
sas pessoas sao frustradas, nesse ponto porque estao
fazendo algo que pra elas ndo ¢ interessante, estdo
ali pra ganhar dinheiro e acabam néo se dedicando
naquilo ali, ndo tem o compromisso (Prof. A. P. SIL-
VA, 2005, justificando por que alguns professores
ndo modificam sua pratica).

Eu acredito que seja possivel, que um professor ter-
mine o curso € nao tenha muita mudanga. Nos temos
conhecimento de colegas que mudou muito pouco
em relagdo ao ensino, ao relacionamento com os
alunos. Muitos levam a formagdo mais pelo lado fi-
nanceiro, ndo do lado cultural ou do lado do ensino,
mas pelo status ou melhoria financeira. Isso a gente
sempre v€ nas pessoas que ndo tentam progredir em
relacdo ao seu modo de ensinar. Falta uma conscién-
cia da importancia do servigo que eles desenvolvem
enquanto professores ¢ a oportunidade que o ensino
superior da para que eles adquiram conhecimento,
possam melhorar, mas mesmo assim nio o fazem



(Prof'. L. O. SANTOS, 2005).

Quando um aluno vai para uma faculdade se gra-
duar s6 com o propoésito de obter um diploma, ele
nao vai atuar como um bom profissional. Mas quan-
do um professor vai para uma faculdade com o ob-
jetivo de se enriquecer e através disso obter recursos
para poder transmitir pro outro, para ser uma melhor
pessoa, um melhor cidaddo, um melhor profissional
ele muda sim. Porque com certeza a educagdo me-
lhora ndo so6 profissionalmente, mas ajuda a gente
como ser humano como um todo (Prof*. C. M. G. A.
LIMA, 2006).

Eu acho dificil ndo mudar nada, mas tem aqueles
professores que nao querem mudar, eles ndo querem
fazer nada, eles continuam passando s6 o assunto
no quadro, explica e ndo se envolvem muito, por-
que eles acham que ndo estdo recebendo o suficiente
e ndo se importam se os alunos estdo aprendendo.
Mas quando se faz um curso superior, muda alguma
coisa em voc€, pode-se ndo querer aplicar (Prof*. A.
S. SANTOS, 2006).

E possivel e é comum até a gente ndo ver mudangas
na pratica do professor. Ha varios motivos como o
professor achar que o que ele ganha ndo ¢ suficien-
te para desenvolver um bom trabalho, outros por se
acomodarem e acharem que ndo devem mudar, as
vezes acusam o aluno que ndo quer nada, que o alu-
no ndo ajuda, que o aluno nido merece. Tem a baixa
auto-estima do professor, ou porque ndo tem com-
promisso, sdo varios motivos. O curso superior nao
garante que o professor vai mudar, é preciso que ele
tenha responsabilidade, compromisso e seja profes-
sor por vocagdo (Prof*. A. B. V. SILVA, 20006).

Para finalizar as entrevistas questionamos se seria possivel
eles terem feito um curso superior se o governo de Sergipe ndo
tivesse implementado em 1997 essa politica publica de formagao

de professores. Todos os professores afirmaram que ndo teriam
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feito. Os motivos apresentados foram semelhantes e englobaram a
questao da distancia das faculdades de suas residéncias no interior,
a dificuldade de conciliar estudo e trabalho, questdes financeiras,
dificuldades para enfrentar a concorréncia no vestibular tradicional

e questdes familiares, conforme ja mencionamos na introducgao.

Seria muito dificil ter feito um curso superior se nao
fosse o PQD, por causa do meu trabalho, trabalhava
todos os dias, ndo teria condi¢bes de fazer numa fa-
culdade particular porque meu salario ndo permitia
pagar mensalidades, nem tampouco cursar no cam-
pus da Universidade Federal. O PQD foi uma o6ti-
ma oportunidade na minha vida (Prof. A. P. SILVA,
2005).

Moradora do interior a gente s6 tinha a opgdo de
disputar uma vaga na propria UFS ou estudar numa
faculdade particular. Nosso salario, com nivel mé-
dio era minimo, para se sustentar e tudo, entdo, era
um pouco dificil, vontade tinha, mas talvez eu ndo
tivesse conseguido fazer um curso superior se ndo
fosse o PQD (Prof®. L. O. SANTOS, 2005).

Nao teria feito se nao fosse o PQD. Eu tentei o ves-
tibular, ndo tive éxito, mas valeu a pena, mas até por
uma questdo de acomodag¢@o, por morar no interior,
vem a questdo de filhos, a questdo da falta de in-
centivo, os proprios colegas ndo pensavam em fazer
um vestibular, ndo havia nada... quando aparecia
um treinamento, capacitagdo eu sempre participava.
Eu sempre gostei de fazer cursos, mas eu nio acre-
ditava e nem tinha coragem de enfrentar, de fazer
uma faculdade. So6 tinha em Aracaju, eu via algu-
mas colegas daqui com tanto sacrificio, tanta luta
eu ndo tinha coragem. Mas com a chegada do PQD,
recebi incentivo de muitos colegas e da familia que
me deram muita for¢a ¢ dei muita sorte que passei
no primeiro PQD, agradeco muito (Prof®. A. B. V.
SILVA, 2006).

Entdo foi a interiorizacdo da Universidade quem



me permitiu fazer um curso superior, se ndo fosse o
PQD eu nao teria me formado e sei que outras pes-
soas ndo teriam feito. E um direito nosso, seria bom
que o ensino superior fosse democratizado, que o
governo investisse na educagdo para que as pessoas
tivessem conhecimento, porque ele ¢ fundamental
para a vida em qualquer ambito, ndo s profissio-
nal, mas para valorizar seu semelhante, até a dona
de casa, melhora também como pessoa, melhora em
tudo (Prof®. C. M. G. A. LIMA, 2006).

Nao teria feito um curso superior se ndo fosse o
PQD, porque primeiro quem mora no interior €
muito dificil. Eu moro em Estancia e trabalho em
Santa Luzia e para eu fazer um curso em Aracaju eu
ndo tinha como fazer. Além das condigdes financei-
ras que ndao me permitiam (Prof'. M. L. Q. VIEIRA,
20006).

Naquele momento acho que néo teria feito um cur-
so0 superior, talvez ndo, o PQD foi muito importante
nesse aspecto, morar no interior, distante da capital
e conciliar estudo com trabalho ¢ dificil. O PQD fa-
cilitou, sem ele nao seria viavel (Prof. A. P. SILVA,
2005).

Acredito que ndo teria feito um curso superior, ape-
sar de eu sempre tentar ingressar na universidade,
mas as dificuldades eram muitas, como a distancia
da capital. Seria muito complicado sair de Umbauba
para estudar em Aracaju, ficaria muito caro ¢ tam-
bém o fato de trabalhar dois turnos ou mais, teria
que abandonar um emprego, 0 que nio permitiria
me manter (Prof. J. V. SANTOS, 2006).

Naquele momento nao teria feito um curso superior,
seria dificil conciliar estudo, trabalho e a distancia

da universidade (Prof. A. S. SANTOS, 2006).

Diante das respostas apresentadas pelos egressos entrevistados

do curso de Letras do PQD: ¢ possivel afirmar que a participacdo
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nesse curso contribuiu para melhorar a sua atuagdo docente,

influenciando também sua vida pessoal.

4.3.1 A Pratica Pedagodgica dos Egressos do
Curso de Letras

Para verificar a pratica pedagodgica dos egressos, realizamos
observacgdes sistematicas dos professores em sala de aula.
Conforme ja explicitamos na metodologia, observamos apenas 5
(cinco) professores dos 19 (dezenove) entrevistados que estavam
em regéncia. O objetivo naturalmente era de checar sua pratica de
ensino e, simultaneamente, verificar se havia correspondéncia entre
a pratica e as respostas fornecidas nas entrevistas. Relembramos

que os cinco professores foram escolhidos aleatoriamente.

Para realizar as observacdes das praticas de ensino dos
professores, foram estabelecidos os  seguintes indicadores:
existéncia de plano de trabalho, exposicdo do assunto da aula,
utilizagdo do livro didatico e propriedade na transmissdo de

conteudo.

Diante das observagdes realizadas verificamos que 4 dos 5
professores investigados tinham sempre seu plano de trabalho no dia
da execuc¢ao da aula. Esse resultado demonstra que os professores
planejavam suas aulas com antecedéncia evitando o improviso, o

que garante, em principio, a realizacao dos objetivos de ensino. Tal



postura também nos revela uma conformidade com as mudangas

relatadas pelos entrevistados sobre sua préatica.

Em relagdo a exposi¢do do assunto da aula, verificou-se
que apenas um professor ndo expunha o assunto do dia da aula,
enquanto que outros trés o fizeram efetivamente em todas as aulas
observadas. Foi também notado que o quinto professor observado
oscilava entre expor completa ou parcialmente o contetido durante

a aula.

Quatrodoscinco professores observados utilizaram diretamente
o livro didatico escolhido a partir da proposta do PNLD (Programa
Nacional do Livro Didatico) do Ministério da Educacdo. Apenas
um professor ndo o fazia e ministrava suas aulas utilizando revistas
pedagdgicas para trabalhar os contetdos da aula. Essa técnica de
ensino se tornava muito interessante visto que os alunos discutiam
0s textos em pequenos grupos € apos expunham o assunto, que era
corrigido e ampliado pelo professor.

No tocante ao indicador propriedade na transmissdo de
contetido, a maioria dos professores observados ndo cometeu erro
durante a exposi¢ao da aula. No entanto, como havia um professor
que ndo expunha o conteudo, ndo foi possivel detectar a propriedade
de sua aula; ele apenas se limitava a copiar assuntos e exercicios

na lousa.

Assim, diante das entrevistas e observagdes da pratica
pedagdgica dos egressos do PQD, curso de Letras, Polo Estancia,

¢ importante destacar o quanto o PQD garantiu que os professores
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tivessem um curso superior, pois ndo teriam conseguido com seus
proprios esfor¢os. Tal fato demonstra o quanto uma politica publica

pode contribuir para estabelecer mudancas e transformacgdes sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A defesa da democratizacdo da educacdo tem sido um dos
pilares do desenvolvimento das sociedades modernas. Em se
tratando das sociedades com Estado neoliberal, essa democratizagao
ndo tem sido feita somente por meio de politicas publicas, pois o
que se verifica ¢ uma redug@o dos recursos publicos destinados as
areas sociais e o aumento dos servi¢os ofertados pela iniciativa

privada.

Apesar desse processo privatista, o Estado brasileiro ainda tem
desenvolvido agdes que objetivam atender os anseios de grande
parte dos cidadaos brasileiros. Estamos nos referindo as politicas de
educagdo voltadas para a formacao de professores em nivel superior,
executadas pela criagdo de campi avangados no interior do Brasil,
como por exemplo, o Campus de Santos, da Universidade Federal
de Sao Paulo (Unifesp), o Campus de Caruaru, da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE) e o Campus de Itabaiana, da
Universidade Federal de Sergipe (UFS), dentre outros.

Em Sergipe foi desenvolvido em parceria com o governo do
Estado o Projeto de Qualificacdo Docente (PQD1, PQD2, e PQDs)
sediado em cidades p6los objetivando a formacao em nivel superior
de professores em exercicio das redes publicas estadual e municipais
de ensino. Assim, neste estudo, nos limitamos a estudar apenas o
PQD:, restringindo-nos aos egressos do curso de Letras/Portugués
do polo de Estancia/SE.
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Os cursos do PQD:1 foram concluidos em dezembro de 2001 e
de acordo com dados apresentados pela UFS (2001), os resultados
foram satisfatorios, comprovados pelos elevados indices de
concludentes. Assim, dos 491 alunos matriculados nos 05 pdlos,
foram graduados 443, totalizando 90,23%, sendo destes, 89 os

concludentes no polo de Estancia.

Em relagdo ao curso de Letras/Portugués no polo de Estancia

constatamos que dos 40 alunos matriculados, 39 foram graduados.

A pesquisa de campo realizada com esses egressos nos
demonstrou que além da obtencdo de certificacdo, sua participagao
no PQD também ocasionou mudangas em seus saberes, concepgdes
e praticas de ensino. Os depoimentos dos egressos mostraram que
adquiriram maior seguranga na profissao apos terem concluido o
curso superior. As representagdes acerca do PQD: foram positivas,
no sentido de reconhecerem a importancia do projeto e até como

uma das unicas possibilidades de cursarem uma graduagao.

Em relagdo as melhorias na vida pessoal e profissional os
egressos foram enfaticos em suas afirmagdes. Nesse sentido,
podemos afirmar que o PQD: ocasionou diversas mudancas e
melhorias na vida pessoal e profissional de seus egressos. Assim, a
contribuicdo deste estudo consistiu em realizar uma analise sobre
os egressos desse Projeto que foi levado a termo com sucesso
pela parceria entre Governo do Estado e Universidade Federal de

Sergipe.

Averigumos a importancia da implementagdo de politicas

publicas no terreno da formagao de professores em areas interioranas



do Estado de Sergipe e, simultaneamente, apreendeu os primordios
do processo de interiorizacao da UFS em sua tentativa de expandir
seus cursos, de modo a atender a crescente demanda por esse nivel

de ensino.

Eimpossivel denegar o éxito alcangado por tal empreendimento,
por maior que seja o descrédito da politica no cendrio brasileiro
dos ultimos anos e por mais que algumas vozes se elevassem para

criticar ou denegrir a iniciativa.

O programa tinha que causar impacto ¢ o fez, modificando
a perspectiva profissional ¢ o entendimento pedagogico dos
professores, o que certamente deve estar contribuindo para a

melhoria da qualidade do ensino nos municipios sergipanos.

Apesar de nos anos 1990 o pais ter caminhado sob a égide
do neoliberalismo, o Estado foi capaz de promover uma politica
publica de conseqiiéncias positivas. E por isso que reafirmamos
a importancia dessas politicas para o encaminhamento de agdes
vinculadas a necessidades basicas da populagdo, como se tornaram
dever do Estado a partir do momento em que se consolidou o
capitalismo e foi promulgada uma Declaragdo dos Direitos do

Homem.

Naturalmente isso ndo vai significar o retorno ao Estado de
bem-estar que praticamente ja foi superado com a implantagdo
das medidas neoliberais, sobre as quais avangamos consideracdes
nesse estudo. Todavia, o fato € que ndo podem os atuais governantes
deixar de recuperar a fungdo do Estado como arbitro apropriado para

redistribuicdo da riqueza e defensor das institui¢des democraticas,
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por mais que os estados nacionais se encontrem enfraquecidos
diante do poder financeiro e do mercado globalizado. Todos
sabemos que onde o Estado minimo impera, e particularmente nos
paises de terceiro mundo, tém sido muito graves as conseqiiéncias

nos setores menos ou nao protegidos da sociedade.

Acreditamos que a formagdo profissional ¢ elemento crucial
nas estratégias de qualificacdo e de desenvolvimento humano, e
sO isso justificaria qualquer empenho governamental no sentido
de promové-las. No tocante ao Programa de Qualificagdo Docente
(PQD») foi constatado tratar-se de uma oportunidade para que
educadores em exercicio, ainda ndo devidamente qualificados,
tivessem a ocasido de ingressar e concluir um curso de nivel
superior, permitindo-se novos conhecimentos que repercutiriam na

sua formagao/atuacgdo social, profissional, intelectual e politica.

Vimos como, em sua grande maioria, os entrevistados
afirmaram  reiteradamente que a participagdo no programa
permitiu-lhes vislumbrar uma nova compreensao acerca do
magistério, oferecendo-lhes, inclusive, mais seguranga no exercicio
da docéncia, mediante a profissionalizacao que lhes estava sendo
garantida. Provocou também a aquisi¢ao de uma nova postura diante
do conhecimento, pois passaram a compreender que o dominio
do conteudo deve estar aliado a outros saberes e metodologias de
ensino exigidos por uma docéncia qualificada, de maneira a nao
se tornarem apenas executores acriticos de determinagdes impostas

pelo sistema.

O PQD permitiu-lhes, pois, que aprendessem novos métodos



e técnicas de ensino e dominassem contetidos que melhorariam
sua atuagdo docente. Além disso, a troca de experiéncias com
professores de outros municipios trouxe oportunidades de novos

relacionamentos.

Vimos ainda que as observagdes efetuadas em salas de aula
ratificaram os depoimentos emitidos pelos entrevistados a respeito
das modifica¢des que aconteceram em suas praticas, em funcao de

sua participagdo no programa.

Com este estudo esperamos ter aprofundado uma tematica
relevante, que certamente vai ser objeto de reflexdo de muitos
outros estudos do género devido, entre outros motivos, a sua
novidade. Queremos acreditar ter contribuido para a elucidagao dos
aspectos que foram tratados e que compuseram a problematica deste
estudo. Naturalmente, nosso esfor¢o ndo significa que exaurimos a
compreensdo do objeto anunciado, e assim afirmamos ter clareza

dos limites desta investigagao.
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